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El enfoque territorial base de la vida rural’
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La agricultura familiar enfrenta grandes desafios para insertarse exitosamente en mercados
dindmicosy cambiantes. En efecto, son enormes las precariedades de diverso tipo, la ausencia
de acceso a mecanismos de inclusion socia, econdmicay politicay los niveles de pobreza que
afectan alas familias y comunidades rurales vinculadas a procesos productivos primarios. Sin
embargo, son también enormes las oportunidades que se abren para la puesta en marcha de
estrategias, politicasy programas de inversion para el desarrollo de las comunidades rurales, de
manera gque se articulen en forma innovadora, eficiente y equitativa al resto de las sociedades
nacionales y se logre abrir vias para potenciar la integracion econdmica, la innovacion
tecnolégicay el desarrollo institucional para el sector rural.

Las estadisticas demuestran que la produccion familiar es responsable por una proporcion
significativa de laoferta de alimentos de las Américas y su fuerza de trabajo sigue constituyendo
la base de la economia agricola en innumerables regiones de estos paises. A pesar de su
singularidad como unidades productivas, los desafios para acanzar metas de productividad,
rentabilidad y competitividad son también rel evantes paralas familias productoras. Al igua que
otras empresas, €llas enfrentan los retos de la integracion a mercados, del mejoramiento de
précticas agricolas, de la reconversion y modernizacion de sus estructuras productivas, del
acceso a activosy del desarrollo institucional y tecnol 6gico.

Laagriculturafamiliar tiene atributos particulares que determinan su posibilidad para contribuir
en forma diferenciada a desarrollo.

El Instituto plantea el enfoque territorial, tanto para el andlisis de la situacion que enfrenta este
sector del mundo rural, como para el disefio de propuestas para solucionar su problemética. En
efecto, este enfoque es el referente para la formulacion de politicas, estrategias y proyectos de
inversiones que propugnan el desarrollo sostenible de las comunidades rurales. Es més, €
enfoque se promueve en € contexto de propuestas nacionales de desarrollo que incluyen
explicitamente a todos | os sectores de la sociedad en la busqueda por implementar model os que
garanticen la cohesion social y territoria de las naciones.

En primer término se enfatizan las caracteristicas bésicas de la agricultura familiar y se hilvanan
los elementos centrales que hacen a una definicién, entre los cuales se subrayalaimportancia de
caracteristicas como: a) la importancia de la mano de obra familiar; b) e tamafio de las
explotaciones; y ¢) combinacion de componentes.

Esos argumentos descriptivos son complementados con otros que permiten focalizar € andlisis,
incluyendo: a) el fendmeno de la diversificacion de los ingresos de las unidades productivas
familiares; b) € papel de los jovenes como agentes de cambio y renovacion para la agricultura
familiar; c) lafuncidn de las mujeres como actoras sociales en € medio rural y en la agricultura
familiar; d) las barreras de acceso a activos productivos; €) la pobrezarural; f) la productividad
y la eficiencia de la agricultura familiar; g) la estructura del sector agropecuario; y h) las
tendencias de los mercados agroalimentarios.
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Para entender la importancia de la agricultura familiar un elemento central es comprender que
ésta trasciende significativamente los componentes puramente productivos y econdmicos. En
efecto, ademas de estas funciones, la agricultura familiar desempefia también tareas
fundamental es rel acionadas con el medio ambiente, €l tejido social, la base cultural, entre otras,
que benefician a toda la sociedad. Entre esos beneficios intangibles de la agricultura familiar
destaca su papel en el manejo sostenible de los recursos naturales, en la generacion de tejido
social, en la conservacion del patrimonio nacional o local y en la construccion de ciudadaniay
de institucionalidad rurales.

A laluz de esas caracteristicas, se presentan los elementos basicos del enfoque territorial del
desarrollo rural, destacdndolo como marco analitico y operativo para viabilizar e potencia
economico de laagriculturafamiliar apartir del aprovechamiento de sus beneficios intangibles.
Paratal fin se aplica el concepto de competitividad territorial.

El enfoque territorial es e fundamento sobre e cua se realizan planteamientos para orientar
politicas publicas diferenciadas para el mundo rural. Se subrayalaimportancia de partir de un
marco general de Visién Pais, que contemple como elementos articul adores los objetivos de la
cohesion social y de la cohesion territorial. También se recalca la necesidad de reconocer la
heterogeneidad que caracteriza a los territorios rurales y a los distintos tipos de agricultura
familiar que se desarrollan en ellos. El territorio se propone como €l espacio —geografico, que
puede ser definido a partir de criterios econémicos, sociales, culturales, ambientales e
institucional es— paralaarticulacién de politicas publicas sectorialesy el desarrollo de estrategias
de accion diferenciadas. La necesidad de reorientar la institucionalidad rural, asi como de
generar capacidades y de promover cambios de actitud y de actuacion, son temas también
abordados.

Finamente, dgjamos algunos elementos conclusivos y de recomendacion, entre los cuales
destacan laimportancia que tienen para la agricultura familiar elementos como: @) € disefio de
politicas, estrategias, programasy proyectos de asistencia técnicaeinversion concebidos a partir
de unavision de territorio; b) el desarrollo y fortalecimiento de lainstitucionalidad y del capital
social de los territorios rurales; c) el trabgjo articulado con los actores sociales del territorio; d)
la gestion sostenible de los recursos naturales; y €) la formacion de nuevas capacidades y
actitudes, a partir de enfoque de gestion de conocimiento.
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