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Introduccion

La realidad de “lo rural” en América Latina tiene una caracteristica basica: su ata
heterogeneidad ya sea en recursos naturales, en la configuracion de la estructura productiva, en la
conformacion y estructura de los sujetos sociales, en las formas organizativas, en las practicas
culturales, como en la variedad de “pobrezas’ existentes, y por lo tanto presenta un collage de
dilemas, motivaciones y desafios. Es hecesario abordar esta complejidad tanto desde sus distintos
componentes como desde enfoques que permitan conocerla en toda su extension e intervenir para
asegurar un desarrollo rural mas equitativo. Entre estos enfoques se destacan dos, de carécter
innovador e integradores de multiples dimensiones, que guian la presente ponencia.

Uno de €llos, el enfoque de género, constituye un importante aporte en la medida que
permite conocer y comprender mejor € mundo rural, especificamente identificando las
diferencias y desigualdades existentes entre los roles, valoraciones, acceso a los recursos
productivos y participacion en los procesos de adopcion de decisiones de hombres y mujeres, y
sus implicancias para sus vidas y las de los hogares rurales, lo cua facilita formular medidas de
intervencion més eficientes y equitativas. Al mismo tiempo, la perspectiva de género provee de
instrumentos para € andlisis politico-institucional (précticas, intereses, objetivos, agendas,
mecanismos, presupuestos) y por o tanto para realizar propuestas de cambio institucional con
fines mas igualitarios y democréticos. El otro enfoque, el territorial, entendiendo el territorio
como una unidad de gestion, planificacion y recursos en una localizacion geogréfica especifica,
como un escenario de relaciones productivas, sociales 'y de género, y de identidades particulares
construidas social y culturamente, asi como de distintas “distancias’ que implican costos de
transaccion. El territorio comprendido de esta manera, permite definir intervenciones que
potencien la superacion de la pobreza rural y e desarrollo de las comunidades de manera
articulada con el desarrollo de los paises en el actual contexto de globalizacion.

1 Lorecorrido en los afios noventa en politicasde desarrollorural

La gran dispersion que se observa entre paises en cuanto a la importancia de los gastos
publicos orientados hacia el sector agricolay las areas rurales, el peso relativo entre ambos y €l
énfasis dado a distintos tipos de accion (desde apoyo a precios hasta investigacion), muestra que
no parece existir una vision estratégica consensuada de como abordar el desarrollo agricola y
rural.! Menos alin se identifica un estrategia explicitay clara para asegurar |la equidad de género
en el desarrollo, valorando e aporte que las mujeres hacen a mismo y reduciendo la brecha

! En cambio se puede afirmar que si existe una suerte de consenso respecto a las mejores précticas en
cuanto al disefio y la implementacién de los proyectos. participacion de los beneficiarios desde las etapas
de jerarquizacion de prioridades y disefio en adelante, gestion descentralizada, co-financiamiento, gradual
co-gestion, necesidad de sistemas de monitoreo y de evaluacion de impacto, etc.



existente entre sus aportes y los beneficios que reciben, asi como la desigualdad que las afecta en
relacién ala poblacion masculinadel campo.

Asi, en 2000, los gastos publicos hacia el sector agricolay las areas rurales ascendieron
desde casi US$ 1 000 por persona econémicamente activa en la agricultura® (PEA) en algunos
paises a cerca de US $50 en otros. Algunos paises dedicaron la mayor parte de estos gastos a
sector agricola (investigacion y transferencia tecnoldgica, servicios de informacion, proteccion
fito y zoosanitaria, irrigacion, manejo de bosgues, intervencién en los mercados) y otros
dedicaron la mayor parte de estos gastos a las éreas rurales (servicios sociales e infraestructura).
Otros tantos dedicaron una parte importante de estos gastos publicos para programas cuyo
objetivo era aumentar la productividad de un determinado grupo de productores, en especial 1os
agricultores familiares o campesinos, de regiones especificas, generalmente pobres.

No obstante la heterogeneidad de las experiencias individuales de los distintos paises, en
los estudios de caso y andlisis de impacto se pueden encontrar |os siguientes rasgos comunes™:

» Lageografia: El impacto de las politicas se diferencia geogréficamente por que se
Ilevan a cabo en territorios con diferente dotacion de infraestructura y que estén
integrados de manera diferente a los mercados regionales, nacionales y globales.
Aungue los costos de transaccion son a menudo no observados ni observables,
representan un importante freno a impacto potencial de varias politicas publicas.
Esto es especialmente relevante para los pequefios productores, ya que los costos de
transaccion suelen ser fijos.

e Losactivos privadosy publicos: Los activos privados y €l acceso a activos publicos
determinan la capacidad que tienen los hogares y las personas de generar ingresos
adicionales en respuesta a las oportunidades y las politicas publicas. Se requiere de
un paquete complementario balanceado basico de activos para ello (p.g. titulo de
dominio, riego, capacitacién, acceso a informacion de mercados, acceso a los
mercados -crédito, bienes, laboral, tecnologia-, certificacion de calidad, agua
potable, electricidad, etc.). En esta misma direccion, se destaca que paul atinamente
en la region, en las Ultimas décadas, se han ido eliminando las lineas de crédito
especificas para el sector agropecuario, |os bancos de fomento y la obligacién de los
bancos privados de prestar una cierta proporcion de la cartera a este sector
(Ocampo, 1998).

e Lainvestigacién: La investigacion y extensiéon agricola tienen efectos directos e
indirectos sobre la productividad. Debido a los sistemas de financiamiento,
incentivos y respuesta ala demanda (demand driven), han tendido a orientarse hacia
los productos no tradicionales de exportacién, dejando sin mucha atencion el
mejoramiento de variedades tradicionales para el consumo de subsistencia, o cua
afecta crucialmente a la produccién de los hogares rurales jefaturados por mujeres
gue no suelen estar insertos en el mercado. Asimismo, en los Ultimos afios en la
region haido disminuyendo la asistencia estatal gratuita la cual ha sido sustituida
por mecanismos de asistencia técnica privados en los que el sector publico canaliza
sus apoyos mediante subsidios otorgados por concursos. Se destaca que se estima
gue solo el 5% de las mujeres agricolas de América Latinay el Caribe han recibido
capacitacion para produccion (Kleysen, 1996).

» Los programas sociales: La experiencia muestra que algunos programas sociales
pueden tener impactos relativamente répidos sobre la pobrezarura (el PROGRESA
de México es un gemplo, € de pensiones y jubilaciones rurales en Brasil es otro).

2 Incluyendo en ello lo agricola, pecuario, pesquero y silvicola.
3 Adaptado de |as conclusiones de Kjéllerstrém (2003)



Las transferencias directas a pequefios productores (como por eemplo
PROCAMPO en México y nuevamente el de pensiones en Brasil) han mostrado que
tienen efectos multiplicadores fuertes, tanto a través de un aumento en el consumo
de bienes y servicios locales, como de la produccién, ya que utilizan parte de estas
transferencias en inversion para fines productivos. Por udltimo, los programas
orientados a la educacion, la nutricion y la salud, generalmente dirigidos a mujeres
y nifios, tienen efectos de inversiéon en la calidad del capital humano que reditdan a
mas largo plazo. Sin embargo, en general, una reduccion masiva y sostenida de la
pobreza rural ha sido extremadamente dificil de conseguir en la region, con las
notables excepciones de Brasil, Chile, Panamay Costa Rica, que lograron disminuir
la pobreza rural en cinco puntos porcentuales 0 mas a lo largo de la década de los
noventa.

Los desafios para integrar las éreas rurales (en especial su poblacién dispersa y
geogréficamente lejana de “motores de demanda’ y con insuficientes activos privados) a un
mundo crecientemente globalizado, competitivo y dindmico, son enormes. Los desafios anexos de
mejoramiento del nivel y de la calidad de vida, alcanzando en doce afios mas, como propuesta
minima, las Metas del Milenio, son igualmente enormes. Entre estos desafios se destaca el de
asegurar que los beneficios del desarrollo alcancen por igual ahombresy amujeres, asi como que
éste se caracterice por asegurar € gercicio de los derechos y de la ciudadania rural en un
contexto global.

En esta direccion, en América Latina se han dado avances importantes en la constitucion
de unainstitucionalidad de género y en varios paises se han incorporados objetivos de equidad de
género en las &reas rurales, ya sea en los Planes de Igualdad de Oportunidades y otros Programas
de gobierno, impulsados por las Oficinas de la Mujer, o en programas llevados a cabo por los
Ministerios de Agricultura y los Institutos de Desarrollo Agropecuario. Incluso algunos paises,
como Colombiay México, han avanzado en legislar acerca del desarrollo rural y de las mujeres
de este sector. Sin embargo, la experiencia acumulada, si bien hay que valorarla puesto que ha
marcado un hito en la gestion publicay es relativamente reciente, no muestra todos los avances
sustanciales esperados en cuanto al mejoramiento de la situacion de las mujeres del campo. Esto
obedece a una serie de obstéculos 10s que se pueden resumir de la siguiente manera:

- Laaceptacion e internalizacién de la perspectiva de género en las politicas publicas han sido
dificiles debido tanto al caracter innovador y en construccién de este enfoque y a lafalta de
personal calificado capaz de aplicarlo, asi como a las resistencias ideol 6gicas que provocan
los principios éticos de una mayor igualdad entre hombres y mujeres y la necesaria
redistribucién de roles, recursosy poder que implican.

- No siempre existe una voluntad explicita ni un contexto politico favorable para priorizar e
introducir cambios, como los que se proponen desde el enfoque de género, de caracter
integral y transversal en las politicas y programas para que se dirijan, de manera sinérgica, a
acanzar objetivos sociales y econdmicos. Esto se expresa claramente en la fata de
asignacion de un presupuesto especifico destinado con este fin.

- Una agenda politica de género limitada en sus &reas de intervencién a temas como salud,
seguridad alimentaria y educacién, tradicionalmente considerados como de “mujeres’, o
aquellos asociados especificamente a ellas, como violencia doméstica o planificacion
familiar, dgjando de lado por eemplo los aspectos econdmicos del desarrollo y los

* Concepto introducido por Thomas Reardon, Profesor de la Universidad de Michigan en |as discusiones
sobre empleo rural no agricolay pobreza.



mecanismos de mercado, vinculados a su autonomia econdémicay sus posibilidades reales de
superar la pobrezay desarrollar sus opciones.

Las limitadas atribuciones de los mecanismos nacionales y sectoriales de género en el

seguimiento y evaluacion de las politicas y programas de desarrollo rural, y la escasa
articulacion interinstitucional e intersectorial, entre las Oficinas de laMujer y los Ministerios
de Agricultura, y otros actores gubernamentales y de la sociedad civil que actian en el

campo.

El caracter eminentemente urbano de la mayoria de las demandas y reivindicaciones de los
grupos, movimientos y organizaciones de mujeres, asi como €l trabagjo casi exclusivamente
urbano que llevan a cabo |os mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres.

Las graves carencias de informacion desagregada por sexo, actualizaday confiable, sobre las
areas rurales en temas tan cruciales como la propiedad de la tierra, sumadas a los problemas
de medicién que llevan aimportantes subregistros por € emplo de las actividades que llevan a
cabo las mujeres, tanto dentro como fuera de los hogares, asi como € escaso desarrollo de
indicadores de género que permitan hacer un seguimiento de los cambios que ocurren en las
brechas existentes en diferentes areas entre hombres y mujeres.

Cuando existe informacion tanto estadistica desagregada por sexo como de carécter
cualitativo sobre las mujeres rurales, la escasa consideracion de la misma en la definicion de
las politicas agrarias, territoriales y macroecondmicas que afectan al campo y la persistencia
de estereotipos, prejuicios y sesgos de género, lo cual remite a un problema mucho mas
sistémico.

2. Algunascifras

a) Lapoblacion rural hacia 2015

La poblacion rural en América Latina se ha mantenido en torno alos 125 millones de personas en
las Ultimas décadas con un crecimiento muy leve que se estima se prolongara mas alla de 2015.
Sin embargo, entre los paises se encuentran diferencias marcadas y los de mayor ruraidad (y
pobreza) son justamente aquellos cuya poblacién rural esta creciendo més rapidamente (debido a
la etapa de transicion demogréfica incipiente en la cual se encuentran y a la diferente intensidad
de lamigracion rural-urbana ver grafico 1)

Gréfico 1l
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El indice de feminidad para América Latina muestra que hay de manera significativa menos
mujeres que hombres en las zonas rurales. El promedio regional es de 92,5 mujeres por 100
hombres, y la cifra menor latiene Uruguay con 73,7. Este comportamiento es diferente a de las
areas urbanas donde en todos los paises el indice de feminidad es mayor de 100. Asimismo es
importante destacar que, segiin los tramos de edad, |os bajos indices rurales tienen en casi todos
los paises su punto mas bajo en el rango de 15 a 24 afios (www.eclac.cl/mujer y el gréfico 2). La
respuesta al indice la encontramos en los flujos de migracién rural-urbana y la predominancia de
las mujeres, especiamente las jévenes en estos flujos.

Gréfico 2

América Latina, 1990: Poblacién rural por grupo etarioy sexo
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b) Pobrezarural y género

En América Latina, si bien la mayoria de la poblacion pobre e indigente habita en las
ciudades, laincidencia de la pobreza en |a poblacién rural es mucho mayor. Asi si bien delos 204
millones de pobres, solo 78 millones son pobres rurales, en la poblacion indigente, hay una
predominancia de poblacion rural y el 60% de la poblacion indigente, es decir en situacion de
pobreza extrema, vive en zonas rurales (CEPAL, 2002).

Si bien en laregién se suele sostener que la pobreza rural (asi como la urbana) afecta de
manera casi homogénea a hombres y mujeres, es importante destacar que €l indice de feminidad
en la pobreza muestra que en las zonas rurales de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chiley
Paraguay la pobreza esta sobrerepresentada en las mujeres. Republica Dominicana es el caso
extremo ya que muestra 115 mujeres pobres por cada 100 hombres en esa misma condicion
(www.eclac.cl/mujer y gréfico 3). Hay que considerar que estos datos se obtienen utilizando la
metodol ogia de linea de pobreza, la gue homologa a todos los miembros del hogar. Asimismo, es
importante destacar que en los distintos estratos de pobreza existe un nimero importante de
hogares que son jefaturizados por mujeres (grafico 4), los cuales requieren medidas de apoyo
especiales.




Grafico 3
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Fuente: Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiaes de las
encuestas de hogares de |os respectivos paises.

Grafico4

HOGARES EHCABEZADOS POR MUJERES EH CADA ESTRATO DE POBREZA.
ZOHAS RURALES, ALREDEDOR DE 1999
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Fuente: Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de | os respectivos paises.



En & gréfico 5 se observa que si bien el porcentaje de mujeres sin ingresos es alto en
todos los tipos de hogar, es sustancialmente mayor en los hogares pobres. Claramente, muchas
mujeres, al no percibir ingresos o percibir pocos ingresos estan en una posicion de gran
vulnerabilidad en el hogar La falta de autonomia econémica de las mujeres tiene consecuencias
directas sobre su capacidad de negociacion y de decision al interior de los hogares, ademés que
contribuye a que las mujeres tengan menos opciones para independizarse, y varios estudios
muestran que €l carecer de ingresos y bienes propios es un factor de vulnerabilidad frente a la
violencia, independientemente del nivel socioeconémicoy € clima educacional del hogar.

Gréafico5
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A continuacidn, se muestra un esgquema (cuadro 1) que recién esta siendo discutido en €l

seno dela CEPAL, con los resultados para Brasil.” (cuadro 2)

Cuadro 1

Género, pobreza, ingresos domeésticos individuales:
aplicacion rpida dela propuesta

NIVEL DE
INGRESOSDE LA
MUJER

NIVEL DE INGRESO DEL HOGAR

individualizacién femenina pero
probable aumento de la severidad de
la pobreza del ex-hogar

INGRESO/OCUPA- POBRE NO POBRE

CION FEMENINA

ESTUDIA Etapa de acumulacion en condiciones | Etapa de acumulacion en
desfavorables condiciones favorables

LABORES Ingreso personal nulo o bajo: lapeor | “Pobreinvisible”: mujer

DOMESTICAS situacion, pero valoracién de su aumenta su pobreza con la
trabajo o insercion laboral podrian individualizacion femenina.
revertir estadistica o sustantivamente
condicién de pobreza del hogar

INGRESOSBAJOS | Probable acumulacién de desventajas | “Pobre (potencid) invisible”:
o decargas (trabgjo y crianzaltareas | mujer aumenta su pobreza con
domésticas) laindividualizacién femenina.

INGRESOSALTOS | Mujer reduce su pobreza con Mujer probablemente

consolida situacién con
individualizacién femenina
pero posible aumento de la
prevalencia de la pobrezaen el
ex-hogar

Fuente: Jorge Rodriguez Vignoli, CEPAL/CELADE con aportes del grupo de trabajo Género y

Pobreza, CEPAL, junio 2003

® Se ha hecho un mismo ejercicio para México con resultados que van en lamisma linea




Cuadro 2
Género, pobreza, ingresos domeésticos e individuales: propuesta exploratoria dos

INGRESO PER INGRESO PERSONAL (poblacién de 21 afiosy mas)
CAPITA DEL
HOGAR
Pobres (0-151 Sin Pobres (menos | No pobres (300 | Total
reales per ingresos | de 300 reales) reales o mas)
capita) Hombre 11 28 8 48
Mujer 26 21 2 49
Total 19 24 5 48
No pobres (152 | Hombre 3 9 40 52
reales o mas -
Total 9 12 31 52
Total Hombre 15 37 48 48
Mujer 41 35 24 52
Total 28 36 36 100

Fuente: Jorge Rodriguez Vignoli, CEPAL/CELADE sobre la base del censo de poblacion de Brasil,
2000, presentacion a grupo de trabajo Género y Pobreza, CEPAL, junio 2003

3. Los activos, las oportunidadesy los obstaculos
a) El marco

Se ha demostrado que el crecimiento tiene unaincidencia directa sobre la disminucién de
la pobreza por que surgen oportunidades de generacion de ingresos —por |o genera através de
empleo asalariado o0 por cuenta propia. A su vez, unarecesion econdmicatiene el efecto contrario
y, Morley (2000) ha demostrado que en las Ultimas décadas ha aumentado la asimetria, 0 sea que
en Ameérica Latine el crecimiento del PIB con 1 punto tiene menor efecto positivo sobre €l
empleo y la reduccién de la pobreza que una disminucién similar del PIB tiene como efecto
negativo. En consecuencia, un crecimiento regular es mucho mejor que uno fluctuante como €l
gue ha caracterizado alaregion estas dos Ultimas décadas.

Una distribucion més equitativa de los ingresos y de los activos permitiriaasu vez que un
mayor nimero de personas se puedan aprovechar de mejor manera de las oportunidades que
ofrece el crecimiento econdémico.

A nivel micro, a buscar los factores que inciden sobre la pobreza, se encuentra que la
falta de acceso, la desigual distribucion y el insuficiente control de los activos son aspectos muy
importantes, asi como la calidad o productividad de estos activos, ya que es ésta la que a final
determina en forma importante los beneficios obtenidos de su uso. Para los hogares agricolas,
estos activos pueden clasificarse como capital natural (tierra, suelo, clima, agua, localizacién),
capital fisico (inversion, infraestructura, tecnologia), capital financiero (recursos propios, crédito,
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subsidios), capital humano (nimero de personas, edad, educacién, conocimientos, capacidades,
salud) y capital social (relaciones de confianza, cooperacion, reciprocidad). De estaforma, seréla
cantidad, la forma de control y la calidad (productividad) de los activos disponibles las que
determinaran, en gran parte, los ingresos reales o potenciales que puede recibir un hogar.
(Kobrich, Villanuevay Dirven, 2003).

Esquema 1
Mar co conceptual: Elementosrelacionados con la pobreza a nivel macroy micro

’ Crecimiento ‘ Equidad ‘

Sector urbano

Sector rural
Pobreza

Empleo Oportunidades
Activos Grupos sociales
Fisico
Natural Edad
Financiero Género

Humano Etnias
Social

oloeuw [9AIN

0IDIW [9AIN

Dimensién temporal

Pobreza dura o Herencia de

transitoria la pobreza Vulnerabilidad

Fuente: Adaptado por Kobrich, Villanueva y Dirven (2003) a partir de un taler de trabajo donde
participaron funcionarios de Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN), Red Internacional de Metodologia
de Investigacion de Sistemas de Producciéon (RIMISP), Ingtituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
Ingtituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (11CA) y la Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile, abril, 2001.

En términos generales, y dependiendo de la base de activos del hogar rural, estos podran
seguir una de cinco estrategias basicas para generar ingresos. La primera es la produccion
agricola, yaseapredia (por cuenta propia) o extrapredial (asalariado o temporero). La agricultura
por cuenta propia requiere que los hogares cuenten con suficiente acceso atierray aguay con un
contexto (mercado, instituciones, politicas, entre otros factores) que les permita tener alta
productividad, bajos costos de transaccién y enfrentar precios favorables. Aspectos claves para
potenciar los ingresos agricolas son reducir |as fallas de mercado, construir instituciones agricolas
(crédito, asistencia técnica), desarrollo tecnolégico, provision de bienes publicos, marco
macroecondmico y politico no discriminatorio, descentralizacion y potenciacién de los gobiernos
locales, promocion de organizaciones de base, participaci én organizada de |os usuarios, control y
gestion de los recursos colectivos, etc. La segunda es la actividad rural no agricola, ya seaatravés
de la participacion en los mercados de trabgjo, de servicios o de productos no agricolas. En este
caso los ingresos se pueden generar por ingresos que estan vinculados a predio pero no a la
agricultura (turismo, artesania, microempresas) o que no estédn relacionados con e predio
(empleados o0 asalariados no agricolas, comercio, transporte, servicios). La tercera opcion, es la
pluriactividad, entendida como la combinacion de actividades agricolas y no agricolas (o
prediadles y no prediales) y, por qué no, con la dependencia del asistencialismo. La cuarta es
depender simplemente del asistencialismo en la forma de transferencias desde el Estado. Estas
transferencias pueden permitir aumentar el acceso a o el control de los activos (por jemplo la
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tierra), aumentar e ingreso 0 € consumo del hogar (transferencias constantes de dinero,
alimentos, servicios, etc.) o construir una red de seguridad. Estas Ultimas actian como seguros
gue reducen la vulnerabilidad y previenen o superan problemas irreversibles, tales como
descapitalizacion de los activos productivos, |as respuestas irreversibles a situaciones de shock y
la potencial pérdida de activos en caso de crisis macroecondmicas o localizadas. Una Ultima
opcién es simplemente la emigracion a otras é&reas urbanas o rurales en busca de mayores
oportunidades. En muchos paises de América Latinalareduccion de lapobrezarural se hadebido
a gue la migracion desplaza la pobreza hacia los sectores urbanos. A pesar de su importancia, se
han implementado pocas politicas para optimizar su impacto econémico y socia. (Kébrich,
Villanuevay Dirven, 2003)

Una vision de esta naturaleza permite afirmar que, la inexistencia de activos en la
cantidad o la calidad (productividad) adecuada, o incluso bajo un control no adecuado, conduce a
unaincapacidad de generar ingresos que permitan superar la linea de pobreza. El reconocimiento
de la multiplicidad de activos implica, necesariamente, que los programas consideren sus
particularidades de forma de poder atacar la pobreza desde la perspectiva adecuada. (Kobrich,
Villanuevay Dirven, 2003)

b) Losactivospor género

Desde un enfoque de género, se requiere no solo identificar el comportamiento de los hogares
rurales sino también mirar o que sucede a su interior y analizar como |os activos ya mencionados
y las estrategias de generacion de ingresos se distribuyen entre sus miembros, y cuales son las
posibilidades diferenciales de género de acceso, uso y control sobre esos activos de modo de
formular politicas publicas que aseguren un desarrollo mas equitativo. En este sentido, hay que
considerar las relaciones de poder, conflicto y negociacion que se establecen en los hogares ya
sean de género o generacionales.

)] El capital humano
L os miembros del hogar

El hogar es unaimportante unidad de toma de decisiones. Es especialmente asi en los hogares
agricolas, ya que parte de lo producido y € tiempo de los integrantes del hogar (utilizado en
trabajo dentro o fuera de lafinca o en esparcimiento) es también consumido por el hogar. En
principio, la produccion y el consumo son perfectamente separables y el hogar tratara de
maximizar primero la produccion y luego e consumo. Sin embargo, a menudo no es tan asi.
Esto pasa cuando el hogar considera que los bienes vendidos o comprados en le mercado son
sustitutos imperfectos del bien producido y utilizado en la finca (un gjemplo de ello son
algunas variedades de maiz en México), y/o e hogar enfrenta brechas importantes entre el
precio de compray €l precio de venta (debido alos costos de transaccion). Asi, en Honduras
y en El Salvador los hogares parecen asignar primero la mano de obra familiar para cubrir la
produccion de productos bésicos para el autoconsumo y solo en segunda instancia utilizar 1a
mano de obra “supernumeraria’ en empleo fuera de la finca. En especial, se trata a menudo
de mujeres adultas, con mayor educacion que e promedio del hogar y que salen atrabgjar en
actividades no agricolas. Sin embargo, manteniendo las demés caracteristicas iguales, las
muj eres suelen ganar menos que |os hombres. En el Salvador, la diferencia es de 29% menos.
(Lanjouw, 2001)
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Laeducacion

En América Latina el promedio de escolaridad de las mujeres rurades es de 6 afios,
significativamente més bajo que e promedio urbano que es de 9 afios (www.eclac.cl/mujer). Sin
embargo, es importante destacar la brecha generacional existente entre mujeres por la
potencialidad que implica para las més jovenes que estdn mejor educadas, y €l obstéculo que
representa para las mayores, quienes presentan |os rezagos mas importantes.

Pero al mismo tiempo, hay que considerar comportamientos diferenciados segin los ingresos con
gue cuentan los hogares. La informacion disponible muestra que en los hogares més pobres los
varones entre 13 y 19 afios asisten més a la escuela que las jovenes de su mismo rango, y son
también los jévenes de 20 y 21 afios quienes han completado en mayor proporcion los 12 afios de
estudio de la ensefianza secundaria (www.eclac.cl/mujer y gréfico 6).

Gréafico 6
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En e empleo asalariado agricola predominan los menos educados, mientras la educacion
tiene un claro impacto sobre el acceso a los empleos no agricolas y las personas que trabajan
como asalariados tienen mas educacion que las que |o hacen por cuenta propia. Cabe sefidar sin
embargo que el impacto suele ser mayor en las localidades mas ricas y de mayor dinamismo con
lo que € retorno de un afio de educacion no es el mismo en una zona pobre y aetargada que en
unarica. Tampoco € retorno esigual para mujeresy para hombres, lo cua quedaclaro a ver la
brecha salarial existente entre ellos y la gran segmentacion que caracteriza al mercado laboral
tanto urbano como rural.

i) El acceso alatierra

Por ahora, en la regién, lo comin es que e proceso de sucesion esté fuertemente
articulado en torno a padre, quien decide cuando y cémo se transferiran las responsabilidades
sobre la gestion del establecimiento a la préxima generacion. Esta transicion suele estar mucho
mas ligada a las capacidades y disposicion de trabgjar del padre que a las necesidades del (1a)
sucesor(a), su preparacion para asumir la gestion o las exigencias mismas de la gestién. Tampoco
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necesariamente parece estar ligada a las posibilidades de sustento econémico de los “vigjos’
como lo indica la experiencia con los pensionados y jubilados en, por ejemplo, Brasil. Por
mientras, log/las hijos/as suelen tener poca voz en la conduccion del predio y, en su mayoria, no
tienen una remuneracion por las horas trabajadas en el predio familiar. Asi, muchos hijos de
campesinos quedan dependientes econdmicamente de sus padres por muchos afios después de
haber terminado sus estudios einiciado su vidalaboral y también a menudo matrimonial. (Dirven,
2002)

La tradicion juridica en la region es que todos los hijos e hijas legitimos heredan por
partes iguales de sus padres si el fallecido no ha dejado testamento. En la tltima mitad del Siglo
XX seincluy6 laigualdad formal entre sexos en casi todas las Constituciones latinoamericanas y
se reformaron gran parte de los Codigos Civiles para establecer |a doble jefatura del hogar, €
reconocimiento de las uniones de hecho y € divorcio civil. Durante los afios noventa, varios
nuevos codigos agrarios han abolido el concepto del jefe de hogar varén como principa
beneficiario de los programas estatales de distribucién y titulacion de tierras, sea dando €
derecho a personas naturales y juridicas en vez de alos jefes de hogar (Perd, México, Ecuador y
Honduras) sea dando explicitamente laigualdad de derechos a la tierra entre hombres y mujeres
(Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras) Sin embargo, la
propiedad de la tierra esta esencialmente en manos de hombres, |o que sugiere que los derechos
formales de herencia no coinciden con las précticas locales. (Deerey Ledn, 2000).°

En sintesis, siguiendo a Deere y Ledn (2000), se puede decir que la desigualdad de
género en la propiedad de latierra tiene su origen en los privilegios que disfrutan los hombres en
el matrimonio, la preferencia por 1os varones en las préacticas de herencia, €l sesgo masculino en
los programas de distribucion y titulacion detierras, y € sesgo de género en el mercado detierras,
en el que es menos probable que las mujeres participen exitosamente como compradoras. Siendo
todos estos ambitos sobre los que hay que introducir cambios para asegurar a las mujeres un
acceso efectivo més equitativo a este importantisimo activo.

iii) Lainfraestructura

La infraestructura (agua potable, electrificacion, telecomunicaciones, pero especialmente los
caminos en buen estado todo el afio) tiene un fuerte impacto positivo sobre el ingreso total, pero
no tanto sobre el ingreso agricola. Esto no debe interpretarse como que el acceso a los caminos
reduce de hecho el ingreso agricola. Més bien, la agricultura parece estar mas algjada de los
caminos principales y las actividades no agricolas mas cerca de €ellos, y proximas a las
concentraciones rural-urbanas. Esto es 1o que cabe esperar a partir de las teorias de von Thiinen
(1882) relativas alos cambios de uso de latierra al alejarse de los centros urbanos y declinar €l
precio de ésta. (Corral y Reardon, 2001)

Para obtener empleos en actividades no agricolas, las mujeres rurales enfrentan limitaciones
adicionales que los hombres que estén relacionadas, entre otros, con la distancia hacia los centros
urbanos. Lafacilidad de acceso es por lo tanto clave para que las mujeres participen en el trabajo
no agricola bien remunerado.

® Las autoras siguen con: “Existen pocas dudas de que los derechos independientes a la tierra para todas las
mujeres deben ser la meta de las feministas. Los derechos independientes a la tierra amplian las opciones
de las mujeres en cuanto a decidir si formar una unién y con quién, y les da a las mujeres una posicion de
resguardo muy fuerte y un grado de seguridad dentro de la union. (Deere y Ledn, 2000) Exactamente €l
mismo andlisis se puede hacer desde el punto de vista de los jovenes o los no tan jévenes que no han
logrado acceder a medios de produccion propios.
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El énfasis en este documento sobre el empleo rural no agricola obedece a que los resultados
de numerosos estudios han demostrado que la mujer tiene mas acceso que los hombres a empleo
asalariado no agricolay a ganar proporciona mente més en comparacién con €l trabajo agricolao
el empleo por cuenta propia. (Berdegué et a., WD, 2001) Ademas, los hogares con jefatura
femeninatienden a depender mas de este tipo de empleo.

¢) Poblacion econémicamente activa por género

Desde un enfoque de género, es importante debatir en torno a concepto de “trabajo total”
donde tanto las actividades reproductivas, no remuneradas, realizadas en el ambito doméstico
como las productivas insertas en el mercado laboral son considerados trabajo, puesto que la
invisibilidad del trabajo realizado preferentemente por las mujeres al interior de los hogares ha
conducido a su no valoracion econdmicay socia y a desconocer no solo el aporte que significa
parael desarrollo sino también aignorar que constituye el principal obstéculo parael gercicio del
derecho a trabajo remunerado. Esto es particularmente notable en las areas rurales, donde se ha
privilegiado el quehacer agricola como actividad definitoriay se ha enviado a paquete ciego de
la “complementariedad” y la “ayuda’ todo el universo de los otros quehaceres histérica y
actualmente asignados a las mujeres del campo, 10s que en general no han sido objeto de politicas
de desarrollo. (Ver gréfico 7)

Grafico7

Am érica Latina a/:
Trabajo total : Trabajo remunerado + Doméstico no remunerado,
Zonas rurales, alrededor de 1999
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a/ promedio ponderado 12 paises :Bolivia, Chile a/, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala a/, Honduras, M éxicoa/,
Nicaragua a/, Panamé, P araguay, Republica Dominicana b/

Fuente : CEP AL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises

Sin embargo, con la informacion estadistica disponible, se observa que en América
Latina mas alla de la “complementariedad” no equitativa que se encuentra en la division sexual
del trabajo rural, la tasa de participacion femenina en la fuerza de trabajo ha crecido mas que la
de los hombres (ver gréfico 8) y pasd del 23% en 1980 a mas del 30% en 2000. El crecimiento
mas importante por ramas de actividad se da en agricultura (5 puntos), pero la presenciafemenina
en los empleos no agricolas es proporcionamente mucho mayor. Asi, 51.1% de la poblacion
econdmicamente activa rural femenina trabaja en algin sector no agricola versus 32.9% de los
hombres. (Cuadro 3) Al mismo tiempo se observa que las tasas de participacion laboral de las
mujeres pobres rurales son mucho menores que las de las mujeres pertenecientes a hogares ho
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pobres, mientras que para los hombres su condicion de pobreza no afecta significativamente su
participacion laboral (www.eclac.cl/mujer).

Grafico 8

América Latina: Proyecciones de Poblacién Econédmicamente Activa Rural
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L os hombres que no son jefes de hogar suelen trabajar como asalariados, mientras que los
hombres jefes de hogar y las mujeres suelen trabajar mas bien por cuenta propia, pero en
actividades distintas. Asi, los hombres trabajan esencialmente en la construccion, el transporte y
las manufacturas, mientras las mujeres trabajan en tareas administrativas, la industria textil,
educacion, y servicios por cuenta propia, personales y domésticos. El tipo de empleo varia segin
los estratos de ingresos. Las familias méas pobres suelen estar empleadas en empleo asalariado
agricola, mientras las de ingresos medianos trabajan en su propia finca o en un empleo asalariado
no-agricola. Por ultimo, los de mayores ingresos, también suelen tener sus propias tierras y/o
estar autoempleados o tener su empresa en diversos subsectores no-agricolas. Esta situacion tiene
gue ver con las necesidades de activos (tierras, capital humano y financiero) para la actividad
agricola y, més pronunciadamente alin, para la actividad no-agricola de mediana a alta
productividad (contrariamente a la de baja productividad, la cual es claramente una actividad de
refugio de pobreza).

En sintesis, actualmente la participacion laboral femenina en las zonas rurales muestra
una gran diversidad. De este modo podemos encontrar productoras, cooperativistas,
comercializadoras y jornaleras agricolas, empleadas asalariadas, microempresarias rurales y
mujeres dedicadas a otras actividades no agricolas (IICA, 1999; ver cuadro 3). Esta
heterogenei dad de adscripciones |aborales remite ala necesidad de diversificacidn de las acciones
territoriadles dirigidas amejorar la calidad de su insercién laboral, asi como la consideracion de los
importantes aportes que realizan al desarrollo rural.
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Cuadro 3
América Latina, 1999: Poblacién rural ocupada, por rama econémica (en por centajes) ©

Hombres Mujeres Total Minima Maxima

participacion participacion

mujeres (%y mujeres (% y
pais) ° pais) °

Mineria 0.7 0.2 0.6 | 0.1 Brasil, Chile, | 1.0 Balivia,
CostaRica Colombia

Industria 7.3 104 8.3 | 3.4 Bradll 24.9 Guatemala
manufacturera

Electricidad, agua, 0.4 0.0 0.3 | 0.0 México 0.9
gas R.Dominicana

Construccion 6.1 0.5 4.2 | 0.1 Bolivia, El 1.0 Brasil
Salvador,
Honduras,
México

Comercio, hoteles, 7.1 15.3 9.9 | 5.3 Chile 39.2 Honduras
restaurantes

Transporte y 22 0.5 1.6 | 0.1 Balivia 1.4 CostaRica
comunicaciones

Servicios 0.3 0.3 0.3 | 0.1 Bolivia 2.2 CostaRica
financieros e
inmobiliarios

Servicios sociales, 8.8 239 13.9 | 3.5Bolivia 48.4 Panama
comunaesy
personales

Ocupados no 329 511 39.1
agricolas - subtotal
delos 11 paises
(%)

Ocupados agricolas 67.1 48.9 60.9
-subtotal delos 11
paises (%)

Subtotal ocupados 9237 309 7390 752 16 628 061
no agricolas de los
11 paises

% ocupados 55.6 44.4 100
agricolasy no
agricolasen
ocupados rurales
totalesdelos 11
paises

Total ocupados 28 076 927 14 463 311 42 540 328
ruralesen los 11
paises (agricolasy
no agricolas)

Fuente: Elaboracion de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL sobre la base de las Encuestas de
hogares de distintos paises
Nota: ® En base a informacion de 11 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay) que representan aproximadamente € 72% de la
poblacién econdmicamente activa de América Latina

® Incluye ademés de los 11 paises a Guatemalay RepUiblica Dominicana

° Es necesario notar que la cifra total, en especial la referente a las mujeres ocupadas excede de
bastante a las proyecciones para el afio 2000 contenidas en el Boletin Demografico No 64 de
CELADE/CEPAL (1999).”

" Existen tres explicaciones: a) una metodoldgica en el sentido de que el Boletin se base en cifras censales,
las cuales captan menos hien el empleo, en especia el femenino, que las encuestas de hogares sobre las




17

4. Territorioy distancias
a) Territorioy localizacion

“We normally model countries as dimentionless points within which factors of
production can be instantly and costlessly moved from one activity to the other”.
(Krugman, 1991)

La introduccion de las consideraciones sobre espacio o territorio en la literatura
econdmica, asi como en las ciencias sociales en general, ha recibido un nuevo impulso en la
Ultima década. Estos determinan y explican tanto los procesos de concentracion de actividades
productivas y de servicios en determinados espacios (por 1o general las ciudades), asi como €l
hecho que determinadas localizaciones exhiban un mayor dinamismo y capacidad competitiva
gue otras que se encuentran mas rezagadas.

Los desarrollos tedricos sobre localizacion de las actividades econdmicas en €l espacio
han caminado por dos canales paralelos, con sblo agunos intentos tardios de integracion: una
primera corriente es la que se deriva de la tradicidn alemana de fines del siglo XIX en adelantey
los intentos de integracion de Isard (1954) “en un modelo competitivo de equilibrio general”. Esta
corriente culmina con la escuela de la ciencia regional en los 60sy 70s. En América Latina esta
escuela ha tenido mas influencia en el &mbito de la geografia 'y en los primeros trabajos sobre
planificacion regional, que en la reciente literatura de desarrollo local. La segunda corriente
corresponde a la que se deriva de Marshall (1920), en particular de sus referencias a los factores
gue inciden en los procesos de aglomeracion industrial, los que darian origen a la extensa
literatura sobre gestacion y desarrollo de clusters, industrializacion flexible, nuevos distritos
industriales, regiones de aprendizaje (learning regions) y entornos competitivos (milieu). Es esta
corriente y sus derivados, junto con las contribuciones de la Nueva Economia Institucional, laque
mayor influencia ha tenido en la reflexion latinoamericana sobre Desarrollo Econémico Local.
(Schejtman y Berdegué, 2003)

En nuestra regiéon el denominado “enfoque territorial del desarrollo rural” ha cobrado
fuerza en la blsqueda de nuevas respuestas. Numerosas iniciativas précticas y tedricas, publicasy
privadas, nacionales e internacionales se declaran parte de este nuevo enfoque. (Schejtman y
Berdegué, 2003)

Para dar sentido y contenido a un proyecto de desarrollo de un espacio determinado, a
partir de la convergencia de intereses y voluntades, es necesario concebir al territorio, no como un
espacio fisico ‘objetivamente existente’, sino como una construccion social, es decir, como un
conjunto de relaciones sociales que dan origen y ala vez expresan unaidentidad y un sentido de
propodsito compartidos por multiples agentes publicos y privados (aunque dicha construccion
implique muchas veces transitar por procesos de conflicto y negociacion)®. (Schejtman y
Berdegué, 2003)

No puede haber una definicion operacional genéricade |o que se entenderd por territorio
en el contexto de esta propuesta. Desde e punto de vista de cada proceso de desarrollo rural en

cuales estan basadas las cifras del cuadro arriba; b) que las mujeres entraron con mayor impetu en lafuerza
laboral de lo que las proyecciones hacian prever; c) que se esté repitiendo un mismo fendmeno que en los
afios 80, es decir frente a la “nueva media década perdida’ (1998-2002) los flujos migratorios se hayan
frenado algo y que las encuestas de hogares de 1999 estén captando este fendmeno.

8 Al respecto se puede mencionar el papel de los Grupos de Accién Local (GAL) del programa LEADER
en la Unién Europea o las Mesas de Concertacién municipales en Perl y Ecuador, como plataformas de
construccion de estas identidades y sentidos de propésito compartidos.
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particular, €l territorio no es sino el espacio que sus agentes reconocen como necesario (o, a
menos, posible) para contener y delimitar las relaciones que establecen entre ellos al interior, y
entre todos y € ‘mundo externo,” en funcién de los proyectos u objetivos de desarrollo que se
proponen emprender. Sin desmedro de lo anterior, laidentidad y los limites del territorio muchas
veces estan bésicamente predeterminados para | os actores de |0s procesos concretos de desarrollo.
Por ejemplo, cuando se trata de una comunidad o de un conjunto de comunidades con identidad
cultural o étnica que las distingue de otros espacios. En otros casos, una caracteristica geografica
como un microclima o la accesibilidad a un valle cerrado, pueden tener una fuerza determinante
en constituir la vision de los agentes sobre el territorio. En ocasiones, la division politico-
administrativa subnacional es inescapable debido a las facultades legales conferidas. Lo
importante es que no cabe hacer abstraccion de estos “territorios predeterminados’ a definir e
ambito del proyecto de desarrollo, sino que lo que corresponde es gustar a ellos nuestros
objetivos. En otros casos, 10s territorios surgen como una potencialidad que un proyecto de
desarrollo puede contribuir a materializar, como cuando se instala una agroindustria que cambia
la estructura productiva de un area, cuando la construccion de un camino de cierta importancia
redefine los vinculos e intercambios de determinadas poblaciones, o cuando una demanda social
identifica a una comunidad con un determinado espacio®. En definitiva, para los efectos de
procesos de desarrollo territorial rural, un territorio es un espacio con identidad y con un proyecto
de desarrollo concertado sociamente. (Schejtman y Berdegué, 2003)

b) Lasdistancias

América Latina se caracteriza por sus vastos espacios y muy baja densidad poblacional.
De hecho, algo mas de un 40% de la poblacion vive de manera dispersa, en localidades muy
pegueiias (menos de 2 000 habitantes por localidad; aproximadamente 23% de la poblacion) o
pequeiias (menos de 20 000 habitantes por localidad; otro 17%) Esto tiene enormes
consecuencias sobre las posibilidades de desarrollo, sobretodo en vista de que las distancias son
grandes y lainfraestructura continta siendo deficiente, en especia en las zonas méas remotas. En
cambio, los recursos naturales estan ubicados —de manera inamovible por lo genera— en
distintas partes del territorio.

Un estudio de 1996 de 240 pueblos rurales en Pert ilustralafalta de acceso atodo tipo de
infraestructura y servicios. Casi la mitad de la produccion agricola tiene como destino el
autoconsumo. El resto es vendido en su mayor parte a transportadores e intermediarios y en una
parte menor, a la paoblacién local, aunque 90% de las localidades no cuenten con espacios
habilitados para mercados. S6lo € 13% de los pueblos tienen acceso directo a una carretera
pavimentada, aunque la red de caminos estd mejor en torno a los poblados més grandes'®. Un
qguinto de la poblacion de los poblados méas grandes y casi la mitad de la poblaciéon de los
poblados medianos a pequefios™ estdn a més de una hora de camino a la capital del distrito. La
actividad no agricola més frecuente son las tiendas que venden pequefias cantidades de bienes no
perecibles de primera necesidad. S6lo e 25% de los poblados més grandes tienen un teléfono
publico. En promedio sin embargo, la mayoria de la gente vive a 15 km del teléfono publico mas
cercano, mientras € 20% de la poblacion rural vive a mas de 30 km del teléfono publico més
cercano. Los medios de comunicacién son, en orden descendente de frecuencia de uso: € teléfono

° En e PRONAMACH de Per(i, una de las comunidades beneficiarias solicitd gue se le diera caracter
politico-administrativo a la cuenca intervenida por €l proyecto, y que la separara del municipio en que
estabainserta

' De 1 001 a3 000 habitantes
" De 601 a 1 000 personas para los poblados medianos y de 401 a 600 personas para los poblados
peguerios.
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publico (una vez por mes en la mayoria de los casos), a través de amigos o familiares, por carta,
por la radio local s existe. Un 13% de la poblacion encuestada no utiliza ningin medio de
comunicacion. Ningin medio de transporte publico motorizado llega a respectivamente 43%,
32% y 13% de los poblados pequefios a grandes y respectivamente 82%, 76% y 61% de los
poblados pequefios a grandes no estan conectados a la red eléctrica. La mayor parte de los
poblados no tienen oficinas de banco o correo, policia, lugares donde reunirse, alojar o comer, ni
acceso a médico, enfermera o farmacéutico. Cabe destacar que las percepciones, en cuanto a la
restriccion mas importante para €l desarrollo, varian segun el tamafio del poblado. Asi, mientras
los habitantes de |os poblados mas pequefios respondieron que estas eran aguay caminos, los de
los poblados mas grandes respondieron tecnologia, electricidad y comunicaciones. (Fitel, 1996)

Mientras Porter (1998) observa que las condiciones deficientes de las economias locales
en |os paises en desarrollo son la causa de que las empresas més grandes y |os clusters en torno a
ellas se concentren cerca de las ciudades mas grandes, Renkow (1998), concluye que las
empresas rurales tienden a ser pequefias 0 microempresas debido a la “ distancia econémica’ que
las separa del centro de gravedad urbana; incluso que a mayor “ distancia econémica’ menor esla
escala de produccion de la actividad no agricola. En este concepto incluye no solo a la distancia
fisica sino también a los costos de transaccion con los mercados de trabgjo, capital, productos e
insumos, que a su vez influyen sobre la naturaleza de los encadenamientos y, por ende, sobre las
posibilidades de desarrollo de varias actividades a nivel local. Visualmente, se puede representar
esta “distancia econdmica’ y los activos de la localidad asi como los motores de desarrollo
local es, nacionales o internacionales que mueven (o no) alaeconomialocal. (esquema 2)

Esquema 2

Activos, distancia econdmicay motores de desarrollo.

Centro urbano

Exterior

Activos:
Fisico/lnfraestructura
Natural

Financiero

Humano

Social

Fuente: Martine Dirven sobre la base de Escobar, Berdégué y Reardon (2001), Renkow (1998) y
Kdobrich y Dirven (2001)

Pero la “distancia’ tiene més causas y efectos que los referidos hasta el momento. Las
distancias sociaes y culturales también juegan un papel en |as transacciones de bienes, trabajo,
servicios e ideas. Incluso la localizacion geogréfica del hogar en la aldea, distrito o region es

12 Primi (2002) se refiere a la distancia cultural como las diferencias en lenguaje, conceptos, |6gica, ideas,
creenciasy valores entre distintos hogares, grupos socialesy localidades.
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crucial en estainteraccion de dos sentidos entre causas y efectos. El aislamiento social que puede
resultar de estas distintas distancias puede ser muy importante, incluso en las relaciones entre
hogares “vecinos’ debido ala gran dispersiéon que caracteriza a medio rura latinoamericano. Y
en vista de que las “distancias’ aumentan las asimetrias de informacion, los pobres y aislados
—que Yya tienen pocas aternativas en cuanto a donde, con quien y a que precio hacer sus
transacciones— participaran en los distintos mercados en términos alin mas inequitativos. (Primi,
2002)

A su vez, un estudio sobre la “distancia organizativa’ en Perd, muestra que las
organizaciones e instituciones rurales tienen una tendencia marcada a relacionarse con otras de su
mismo tipo. Es decir que los profesionales y técnicos no ven a las organizaciones comunitarias
como “partners’. Esta tendencia introduce un elemento de exclusion adicional paralos pobresy
los més rurales. (Andersen, 2003). En este sentido, se destaca €l hecho que las Ultimas décadas
han sido testigo de una mayor asociatividad de las mujeres rurales. En casi todos los paises de la
region existen organizaciones de mujeres campesinas e indigenas, quienes desde una identidad
cultural especifica desarrollan acciones reivindicativas y tienen un importante impacto sobre su
“empoderamiento” como actoras sociales y politicas capaces de tender puentes con otras
organizaciones (Rico, 2003). La conformacién de “redes de mujeres rurales’ y “redes de mujeres
indigenas’ ha sido principalmente su mecanismo de didogo y negociacion con e “exterior
urbano”. Sin embargo, €l reconocimiento de su legitimidad como interlocutoras validas para los
agentes de desarrollo alin sigue pendiente en la mayoria de |os casos.

5. Orientaciones de politicas hacia 2015

Los programas de desarrollo territorial rural deben considerar las combinaciones de las
cinco posibles rutas de salida de la pobreza ya mencionadas: agricultura, empleo rural no agricola
y migracion, dependencia de transferencias (publicas o privadas) o una estrategia en la que se
combinan dos 0 més opciones. Posiblemente también tendrian que encarar la posibilidad de
“importar” o retener poblacion con un perfil de empresario, innovador, leader, etc. que no estan o
estan poco presentes en la poblacion loca y podrian insuflarle al territorio un nuevo dinamismo.
Esta es una via que la Union Europea est4 siguiendo hace varios afios ya, pero que en América
Latina no ha recibido ninguna atencién hasta el momento.

En cuanto al desarrollo agricolay rural

Propuesta enviada por la CEPAL a IICA, como Secretaria del proceso de Cumbres
Agricolas, para la atencién de los asesores ministeriales de agricultura y gque, eventualmente,
podria concitar un consenso en su reunion de septiembre 2003:

1- Llegar a un gasto publico en pos del desarrollo productivo y social del sector agricolay
de las areas rurales gue sea —como minimo— un promedio (eventual mente ponderado)
entre el peso del PIB,," en el PIB total del pais, por un lado, y de la poblacion rural enla
poblacion total, por € otro.

2- Reservar un cierto porcentaje (por gjemplo, 30%) de estos gastos publicos para proyectos
orientados a dotar las poblaciones de localidades especificas con un paquete
complementario balanceado basico de activos publicos y privados.

Una manera de proceder podria ser partir por la identificacion de ciudades intermedias
cuya economia depende fuertemente de las relaciones econdmicas y de servicios sociales

3 Tomando en cuenta que estudios recientes apuntan a multiplicadores en torno a tres 0 mas, es decir que
en los paises de la regidn, un peso generado en la agricultura generaria tres pesos 0 mas en € resto de la
economia (ver entre otros: IICA, 2003)
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gue tienen con su hinterland rural y jerarquizarlas segun la fortaleza actual y potencial
previsible de los encadenamientos productivos locales dindmicos™. Ir dotando con el
paquete basico, primero alas localidades rurales cercanas de las ciudades intermedias asi
seleccionadas, e ir expandiendo paulatinamente €l rayo geogréfico (obviamente tomando
en cuenta la eficacia) en torno a €ellas. Dar una atencion especia (investigacion,
capacitacion, extension, etc.) a las poblaciones de éstas localidades por un periodo
mediano alargo (por €jemplo, unos cinco anos).

Respecto ala priorizacion de los hogares y de las personas en estas |ocalidades, en pos de
la eficaciay de lo aprendido a través de los andisis de impacto, se deberia discriminar
positivamente hacia los menores de cierta edad (por ejemplo, 45-50 afios) y con un cierto
nivel de educacién (por ejemplo, 6 afos para la mayoria de los paises de laregiony 9
anos para los paises cuya mayor parte de la poblacion rura en los tramos de edad
considerados ya sobrepasaron el umbral de 6 afios),

3- Con € resto de los fondos publicos, seguir apoyando los distintos programas actuales y
aternativas novedosas que iran surgiendo, entre las cuales habria que priorizar aquellas
dirigidas a mejorar la situacion de las mujeres del campo y remover los obstéculos que
enfrentan para desarrollar sus vidas de manera mas igualitaria con los hombres.

En cuanto al empleorural noagricolay el género

L as conclusiones principales en términos de politicas orientadas a mejorar €l acceso dela
mujer al empleo no agricola, son dos: (1) las medidas que eliminen las barreras ala participacién
de lamujer en los mercados laborales en general serén efectivas también en mejorar el acceso de
la mujer al empleo rural no agricola; (2) que numerosos programas que procuran incrementar el
empleo no agricola por cuenta propia de la mujer rural (tales como empresas de manufacturas en
pequefia escala) podrian estar induciéndolas aingresar precisamente al tipo de empleo no agricola
en que recibe menos remuneracion que los hombres; en cambio, la mujer parece tener ventgjas
cuando desempefia un empleo asalariado en e comercio u otros servicios 0 manufacturas.
(Berdegué, Ramirez, Reardon y Escobar, 2001) En caso de que la situacion especificalleve ala
conclusién que promover la formacion de empresas de mujeres en una localidad determinada es
la mejor opcidn, entonces los esfuerzos de fomento deben acompafiarse no sélo con la dotacién
de créditos y de capacitacién, sino también con los mecanismos necesarios para incorporar su
produccion a mercado local y nacional de forma competitivay sostenible.

Ademés, la educacién, la capacitacién laboral, el mejoramiento de los caminos 'y de los
sistemas de transporte que permitan un més fécil desplazamiento de las mujeres entre sus hogares
y sus lugares trabgj o, la creacion de guarderias infantiles, y larevision de las politicas laborales y
de seguridad socia y su adecuada fiscalizacidn, son instrumentos indispensables para fortalecer la
capacidad de las mujeres de acceder con mayores ventgjas al mercado de trabajo rura no
agricola. (Reardon, Berdegué y Escobar, 2001)

En cuanto alas relaciones con otros actores (Gobierno, ONG, consultores)
Existe una tendencia marcada a que las organizaciones sefiadlen como sus vinculos mas

importantes, los vinculos que mantienen con otras organizaciones, en particular entre sus pares.
Para la mayoria de €llas, las organizaciones de base o de la comunidad son beneficiarios de sus

4 Ver entre otros la iniciativa europea descrita en Courtney, Paul y Andrew Errington (2003): “Small
towns as ‘sub-poles’ in european rural development: policy, theory and methodology”, documento
presentado en la Conferencia Anual de la Sociedad de Economia Agricola, Universidad de Plymouth,
Reino Unido.
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acciones, no actores vinculados. Esta tendencia de establecer relaciones entre pares —
organizaciones profesionales con otras organizaciones de profesionales;, organizaciones
comunitarias con otras organizaciones comunitarias—introduce un factor de exclusion de la
poblacion més pobrey rural. (Andersen, 2003)

Ante esta situacion se requiere de “puentes’ y las acciones y programas deben tender a
ello. En este sentido, € municipio rural emerge como un gravitante espacio de disputa y de
incidencia, donde las mujeres tienen cada vez mayor presencia, y que tiene un importante papel
gue cumplir en la generacién de mecanismos de conectividad entre organizaciones y con €l
mundo extraterritorial.

En cuanto a politicasy programas de género

En primer lugar, las politicas de género y los programas 'y proyectos dirigidos amujeresy
areducir las brechas de equidad requieren que exista una voluntad politica explicitay efectivaen
estadireccion. A su vez, modificar la situacion de viday de trabajo de las mujeres ruralesimplica
no solo realizar programas y proyectos que las tengan como grupo objetivo sino también aplicar
un enfogue de género en todas aquellas acciones que se dirijan al desarrollo del sector. Es decir,
evaluar ex-ante su impacto diferencial sobre la poblacién femeninay masculing, tener en cuenta
las necesidades e intereses de | os distintos grupos de muj eres (campesinas, indigenas, asal ariadas,
trabajadoras familiares no remuneradas, jovenes, etc.) en su formulacidn y g ecucion, asi como la
division sexual del trabajo rural actuamente existente y los cambios que se estan produciendo,
asegurar €l acceso, uso y control sobre los recursos productivos (ya sea tierra, créditos,
capacitacion, tecnologias), y afectar las relaciones de poder facilitando canales de participacion
socia y politica en los procesos de adopcion de decisiones. Por otra parte, es crucial no seguir
considerando a las mujeres como meras beneficiarias de las acciones de desarrollo sino como
actoras y agentes activas del mismo, articulando ademas los programas y proyectos dirigidos a
mejorar sus condiciones de vida alas estrategias nacionales de desarrollo rural.

El enfoque territorial en este sentido, presenta una oportunidad de construir de manera
participativa y consensuada entre todos los actores involucrados:. €l Estado, el empresariado, las
organizaciones del campo y la poblacion, nuevas propuestas de crecimiento, inversiones y
sostenibilidad que respondan a principio de mas equidad para nuestros paises, asi como a un
enfoque de derechos donde los econdmicos, sociales y culturales estan integrados a los derechos
civilesy politicos en el gjercicio de una ciudadaniarural plena.
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