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Proyecto MAG- PDR- EXPIDER Il
Informe de Sistematizacién
Febrero 07- Mayo 08

1. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL (PDR)

El Programa de Desarrollo Rural (PDR) es una organizaciobn adscrita al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), que tiene como proposito:
“Promover el desarrollo rural en armonia con el ambiente para superar las
desigualdades y la pobreza rural mediante la formacion de capital humano y
social (construccion de ciudadania), la creacion de oportunidades, empleo de
calidad y la modernizacion de los servicios institucionales”. A la fecha es la
Unica organizacion en Costa Rica que ha venido promoviendo procesos de
desarrollo rural, bajo el enfoque territorial. Entendemos el desarrollo bajo este
enfoque: “como la transformacion productiva, institucional y social de territorios,
conducido por los actores sociales locales con el apoyo de las agencias
publicas o privadas de desarrollo, orientado a la busqueda del bienestar de la
poblacion local, en un marco de equidad y sostenibilidad ambienta”.

De acuerdo a lo consignado en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010), el
PDR tiene asignado ejecutar procesos de desarrollo rural, en tres territorios del
pais, caracterizados por presentar bajos indices de desarrollo econémico y
social, a pesar de contar con grandes potenciales de desarrollo. Estos
territorios son: Zona Norte-Norte, fronteriza con Nicaragua y compuesto por los
cantones de La Cruz, Upala, Guatuso y Los Chiles; la Zona Pacifico Central
(cantones de Miramar y Aranjuez) y la Regién Sur-Sur, fronteriza con Panama
compuesto por los cantones de Corredores, Golfito y Osa y a los que
recientemente se incorporan los cantones de Buenos Aires y Coto Brus. Cabe
indicar, que para el PDR, un territorio “es una unidad geografica compuesta
por un tejido social propio, asentada en una base de recursos naturales, que
presenta ciertas formas de produccidén, consumo e intercambio, y que esta
regida por instituciones y formas de organizacion particulares, la cuales dan
origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propositos
compartidos por multiples agentes publicos y privados”.

2. EL PROYECTO EXPIDER Il

El Proyecto de Experiencias Piloto de Desarrollo Rural cuyas siglas son
EXPIDER, es una iniciativa patrocinada por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y financiada por el Fondo General de Cooperaciéon de Espafia,
que impulsa procesos de desarrollo territorial rural. Para ello pone a
disposicion de los territorios seleccionados en los distintos paises, cooperacion
técnica especializada.

En el afio 2006, se aprob6 una nueva convocatoria del proyecto EXPDIER I,
siendo Costa Rica seleccionado como pais receptor para las nuevas iniciativas
de desarrollo rural. Los otros paises seleccionados fueron Chile y Venezuela.



El proposito que persigue EXPIDER 1l con los servicios de cooperacion
técnica, es mejorar la efectividad de los programas de desarrollo rural, a través
de la asistencia técnica para el fortalecimiento de la institucionalidad y la
adquisicion de capacidades locales, aprovechando la experiencia de desarrollo
rural local espafiolas y de la Unién Europea.

Los objetivos del proyecto son: apoyar un proceso de fortalecimiento
institucional, adquisicion de capacidades, planificacion estratégica,
participacion de actores y diversificacion econdémica con el fin de aumentar la
competitividad, reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de las areas
rurales.

Para brindar la asistencia técnica, el Proyecto EXPIDER Il, contratd a
DEVALAR Consultoria Europea! y por sus experiencias innovativas en el
campo del desarrollo rural, se seleccion6 al PDR, para coordinar la ejecucién
de esta iniciativa en Costa Rica.

3. DEFINICION DEL TERRITORIO PILOTO

Luego de una gira por la Region Brunca, en la que participaron personeros de:
Proyecto BID-EXPIDER Il (sefior Francisco Amador); DEVALAR (sefiores:
Manuel Gonzélez y Rafael Crecente), Agencia Gallega para el Desarrollo Rural
(AGADER) (sefior Mauro Cid) y PDR (sefiores: Juan Ricardo Wong, Guillermo
Edo. Gonzalez Perera y Eduardo Navarro Zonta), se definié como territorio de
trabajo para el proyecto piloto, a los Cantones de Corredores, Osa y Golfito, de
la Provincia de Puntarenas, Republica de Costa Rica. Esta decision se baso
en los siguientes criterios: este territorio estd definido como de atencion
prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, su poblacién presenta
bajos indices de desarrollo econémico y social, pero condiciones de gran
potencial para el desarrollo de actividades turisticas, agropecuarias, forestales,
marinas, agroindustriales y de servicios. Ademas estos cantones comparten
aspectos de tipo geografico, econdémico, social y cultural. Histéricamente, en
este territorio, se dio una fuerte presencia de la United Fuit Company
compafia trasnacional productora de banano y palma aceitera, que tuvo una
marcada influencia sobre las caracteristicas de desarrollo productivo y social, y
gue aun tiene efectos en este territorio.

4. ELABORACION DE PLAN DE ACCION PDR-DEVALAR

Mediante sesiones de trabajo entre el Equipo Técnico del PDR y DEVALAR
Consultoria Europea, se confeccion6é y acordé el Plan de Accion para la
constitucion del Grupo de Accion Territorial (GAT) y la elaboracion y validacion

! DEVALAR Consultoria Europea, fue la empresa contratada por el Proyecto EXPIDER II, para apoyar
técnicamente al equipo profesional del PDR. Esta conformada por expertos en desarrollo rural, profesores
y catedraticos universitarios principalmente de la Universidad de Santiago de Compostela (Galicia,
Espafia) y subcontrata a gerentes y especialistas de GATs de Espafia y otros especialistas. La pagina web
de esta empresa es www.devalarconsult.com



de un Plan de Desarrollo del Territorio (PEDER), para el territorio definido. Este
Plan comprendié: a) un enfoque técnico que abarcé los objetivos del proyecto,
resultados esperados y metodologia b) el plan de trabajo y c) el cronograma de
actividades comprendido entre febrero de 2007 y mayo de 2008. Durante la
ejecucion del proyecto, el equipo local confeccion6 informes de avance
mensual, semestral y final que permitieron medir y sintonizar el avance del Plan
de Accion.

5. ELABORACION Y ASIGNACION DE PRESUPUESTO PARA PUESTA EN
EJECUCION PROYECTO EXPIDER I

El equipo local de trabajo, formulé un presupuesto para dar contenido a los
requerimientos de tipo operativo, materiales y equipo, que posibilitaron la
implementacion del Proyecto EXPIDER |II.

Este presupuesto se tramitd y discutié con el Gerente General de Programa de
Desarrollo Rural, D. Juan Ricardo Wong Ruiz, a quien se le manifesté la
importancia de contar con la disponibilidad de dichos recursos, para dar
sostenibilidad al proceso. Producto de lo anterior, el sefior Wong Ruiz, gestiond
la asignacion de dos equipos de computo para Direccion PDR de la Regién
Brunca, asi como incrementos en las cuotas de combustible, viaticos y
materiales. Al técnico de la agencia de Piedras Blancas, se le cooperé con el
arreglo de una motocicleta y se le asignaron viaticos y combustibles para las
labores incrementales asociadas con el Proyecto EXPIDER II. La Gerencia del
PDR, mantuvo un apoyo constante al Proyecto PDR-EXPIDER II, que posibilitd
el desarrollo de acuerdo al Plan de Accion pactado.

6. ACCIONES PRE-CONSTITUCION DEL GAT

6.1 CONSTITUCION DE EQUIPO DE TRABAJO

La Gerencia General del Programa de Desarrollo Rural (PDR), a cargo del Dr.
Juan Ricardo Wong Ruiz, designé a dos profesionales expertos en procesos de
desarrollo regional, para gerenciar las acciones derivadas del proyecto MAG-
PDR-EXPIDER II: Guillermo Edo. Gonzélez Perera y Eduardo Navarro Zonta.
En adicién, se conté con el apoyo de dos experimentados profesionales en
desarrollo rural de la Oficina Regional del PDR en la Region Brunca: Gilberth
Fallas H y Malforita Gamboa Q. Posteriormente se incorporé al equipo, Adolfo
Morales M. Este equipo de trabajo, ha tenido bajo su cargo la direccion y
ejecucion de las acciones en la implementaciéon del Proyecto MAG-PDR-
EXPDIER II.

Al inicio del Proyecto, se realiz6 una reunién con el Ingeniero Roy Rojas,
Director Regional de MAG en la Regién Brunca y con el personal de esta
Direccion, a quienes se les dio una induccion del proceso y metodologia del
enfoque territorial, asi como una sintesis de los acuerdos de trabajo del
Proyecto MAG-PDR-EXPIDER Il. En este marco, se le solicité apoyo para la



conformacion del grupo técnico local, gestiones que derivaron en: a) la
asignacion medio tiempo del técnico de campo Fabio Gonzélez de la Agencia
de Servicios Agropecuarios (ASA) de Piedras Blancas y b) la contratacion a
partir de setiembre del 2007 del Ing. Agr. Luis Fernandez Hernandez. Si bien
estos funcionarios apoyaron en diferentes etapas del proyecto, su participacion
fue temporal y finaliz6 en setiembre el primero y en diciembre del 2007, el
segundo. Durante la realizacion del proyecto y a pesar de ingentes esfuerzos
no se pudo constituir un equipo local de técnicos asignados al proyecto
(ubicados en el territorio). Limitaciones de recursos humanos y principalmente
financieros, fueron la causa de esta situacion.

También se conté durante algunas etapas del proyecto con el apoyo de dos
estudiantes de Economia de la Universidad Nacional (UNA): Roger Urefa y
Emily Esquivel. Estos estudiantes realizaron tareas importantes, como requisito
de graduacion y su asignacion fue de un convenio de cooperacion entre el PDR
y la UNA. Otro aporte significativo lo hizo el Proyecto de Desarrollo Local
(PRODELO-GTZ), que asigné a la cooperante alemana Antje Grinholz
durante dos meses, quien hizo contribuciones significativas en la formulacién
de Plan Estratégico de Desarrollo Rural.

6.2 ELABORACION DE ESTUDIO DE SITUACION DEL PAIS Y
CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Entre las acciones iniciales, se procedid a la elaboracion de un Estudio
denominado “Situacion del Pais” a cargo de Guillermo Edo. Gonzalez Perera y
el documento “Caracterizacion de Zona Piloto” a cargo de Malforita Gamboa.
Estos estudios permitieron definir tendencias de desarrollo, tanto en el ambito
nacional como regional.

Durante esta tarea se identificaron, consultaron y acopiaron una serie de
estudios y diagndsticos, entre los que se mencionan: Planes de Uso de la
Tierra Golfito-Corcobado, elaborados por el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT); Pre-diagnésticos para la elaboracion de planes reguladores de los
Cantones de Osa y Golfito, hechos con apoyo de la Universidad de Costa Rica
(UCR); Planes de Desarrollo Municipal de Corredores, Golfito y Osa,
elaborados con el apoyo del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)
y el Proyecto de Desarrollo Local (PRODELO-GTZ); Estrategia para el
Desarrollo Sostenible de la Region Brunca, elaborado por MIDEPLAN, Planes
de Desarrollo Agropecuario basados en Agro-cadenas, elaborados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Con estos documentos mas
otros, todos de reciente data, se constituyé un “Compendio”, el cual se grabd y
repartio en CD, entre las instituciones y organizaciones de la zona. Con esto se
ha estado contribuyendo a que informacion actualizada de elevado costo, este
disponible en el territorio.  Se establecié como imperativo identificar nuevos
estudios y documentos del territorio, para tener el “Compendio” actualizado,
en funcion de soporte para la toma de decisiones de los actores locales.



6.3 ELABORACION DE TRIPTICO DEL PROYECTO PDR-EXPIDER Il

Entre los funcionarios del PDR y los colegas de DEVALAR, se elaboré un
triptico conteniendo los objetivos del Proyecto MAG-PDR-EXPIDER IlI. Este
documento, se utiliz6 en las visitas al territorio y en las reuniones con
funcionarios de instituciones y actores locales; constituyéndose en un recurso
valioso que facilité la tarea de divulgar y posicionar el proyecto.

Una cantidad cercana a los 250 ejemplares fueron distribuidos entre actores
locales, institucionales y representantes de la cooperacion internacional, para
asegurar el conocimiento, difusion y motivacion hacia Proyecto PDR-EXPIDER
Il.

6.4 MAPEO DE ACTORES Y MAPEO DE INVERSIONES/PROYECTOS

Con base a criterio de experto, se confecciondé una lista de los principales
actores de territorio (organizacion/institucion, nombre representante legal,
ubicacién, cargo, teléfono y correo electronico), y se realizaron visitas
personales de contacto, informaciébn y promocion del proyecto PDR-
EXPIDERII. En estas reuniones se invitd a los representantes, a formar parte
del Grupo de Accion Territorial (GAT), proximo a constituirse. Entre los actores
claves contactados al inicio del proyecto en busca de su participacién y apoyo
fueron, el Diputado de la zona, el Director Ejecutivo de JUDESUR, la
presidenta de la Federaciéon de Municipalidades del Pacifico Sur y los tres
Alcaldes municipales del territorio.

Posteriormente, se llenaron las fichas/encuestas de cuarenta y cinco
Organizacion/Institucion/Proyectos; las de mayor presencia y relevancia del
territorio. Esta informacién, se procesé con la colaboracion de los estudiantes
de la UNA y verti6 en un documento denominado “MAG-PDR, Principales
Proyectos y Acciones en el Territorio del GAT-Sur, Nov.2007”. Este documento
se utilizé como soporte en el trabajo de las Mesas Sectoriales del GAT-Sur y en
la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo del Territorio. Esta fue una
manera de devolver a la poblacion y sus organizaciones, los principales
elementos de sus organizaciones y como base de formar conciencia de las
potencialidades de un desarrollo endbgeno.

6.5 ANALISIS DE LA NORMATIVA LEGAL PARA LA CONSTITUCION DEL
GRUPO DE ACCION TERRITORIAL

Mediante un trabajo extenso de sesiones de trabajo con especialistas legales y
revision de estatutos de organizaciones de segundo grado, se elabor6 una
propuesta de estatutos, que fue analizada y aprobada por la Asamblea General
cuanto se constituyé el GAT de la Zona Sur. Posteriormente se continué
trabajando en la depuracion de estos estatutos, hasta su presentacion y
aprobacion por el Registro Nacional. Se ha considerado, que el disefio de esta
estructura; la cual incluye a los coordinadores de las mesas sectoriales como



vocales en la junta directiva, constituye una propuesta innovadora, que se
ajusta a la operatividad de este tipo de organizacion.

6.6 CONSTRUCCION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

La Gerencia General del Programa de Desarrollo Rural (PDR), promovio, la
constitucién de alianzas estratégicas entre el PDR y aquellas instituciones,
proyectos y cooperantes de mayor relevancia y presencia en el territorio. Lo
anterior tuvo como objetivo el desarrollo de una sinergia en funcién de
reconocer y fortalecer al GAT-Sur y evitar duplicar acciones. En este sentido,
funcionarios del PDR  participan como miembros de una Comision
Interinstitucional, denominada CODESUR (Comisién de Desarrollo del Sur),
auspiciada por la Junta de Desarrollo del Sur (JUDESUR). En esta Comisién
estan presentes representantes de JUDESUR, de la Federacion de
Municipalidades del Sur, Universidades Publicas, Proyecto de Desarrollo Local
(PRODELO-GTZ), entre otros. La funcion de esta Comision, es la de animar la
formulacién de un Plan de Desarrollo Regional. Otra funcion es promover la
articulacion de las acciones a nivel regional de instituciones y cooperantes. Se
estima que CODESUR, sera la sombrilla politica, que eventualmente tutelara y
apoyarda a los dos GAT’s de la Regién Brunca.

También funcionarios del PDR, participaron en reuniones con las
Universidades Publicas, las cuales estan coordinando acciones con base a
una asignacion de $ 800,000, que les hizo la Comisién Nacional de Rectores
(CONARE), para ejecutar proyectos en la Zona Sur. En estas reuniones el
PDR, ha explicado y promovido el Proyecto MAG-PDR-EXPIDER Il y
buscando el apoyo de estas instituciones para el GAT-Sur.

Se realizaron sesiones de trabajo, con representantes del Proyecto de
Desarrollo Local (PRODELO-GTZ), mediante las cuales se identifican los
puntos de concordancia entre este proyecto y el PDR. Estos acuerdos son
plasmados mediante una carta de entendimiento que suscriben ambas
organizaciones el 29 de octubre de 2007. Como se menciond anteriormente y
fruto de esta relacién, PRODELO asigné a una cooperante alemana en apoyo a
las labores de planificacién estratégica de las Mesas Sectoriales del GAT-Zona
Sur. Mismas acciones se han venido desarrollando con el Proyecto de
Fortalecimiento Municipal y Descentralizacion (FOMUDE), que pretende
decantar en un convenio de cooperacion. Por el momento el PDR esta
patrocinando una alianza con FOMUDE, y el Instituto de Investigacién y
Cooperacion para la Agricultura (IICA), con el objetivo de establecer y ejecutar
un Programa de Capacitacion de Lideres de los GAT.

El PDR erige como su socio académico a la Universidad Nacional (UNA), con
la cual, suscribié un convenio de cooperacion el 7 de diciembre de 2007. En la
oficina de la UNA en Golfito, inaugurada en esta fecha, se tiene planeado con
el apoyo del PDR, el establecimiento de un “Observatorio Rural” que apoyara
el desarrollo local y emprendimientos empresariales locales.

10



También, con el patrocinio de la UNA, el PDR fue invitado a participan en una
sesion de trabajo con la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), entidad
que brinda educacion superior a 10 mil estudiantes de la provincia de David,
Panama. Durante esta reunion, las autoridades universitarias de la UNACHI
brindaron informacion sobre los distintos proyectos que en el campo de la
investigacion y extension planean desarrollar en los proximos afios y que
podrian tener impacto binacional. Estos proyectos son:

e |Instalacién de un laboratorio para andlisis apicola y certificacién de la
calidad de la miel de abeja.

e Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e Hidroponia como iniciativa de combate a la pobreza.

e Implementacion de una Red virtual para apoyo a MIPYMES, que incluye
la puesta en ejecucion de un Observatorio de MIPYMES, con recursos
del BID.

e Gestion local del riesgo; que incluye investigaciones para la valoracion
econdémica de los desastres; establecimiento de sistemas de alerta
temprana en zonas de riesgo; instalacion de equipos para la deteccion
de Tsunamis.

e Construccion a partir de afio 2008 de laboratorios y aulas, guarderia
Museo Natural, y una oficina del Instituto de la Mujer; con una inversion
de un millén de ddlares, aportados por el gobierno de Panama.

Por parte del PDR, se expusieron los objetivos, metodologia y productos
esperados del Proyecto MAG-PDR-EXPIDER II; se brindé un resumen de las
actividades realizadas a la fecha y se motivo a las autoridades universitarias de
la UNACHI para que pudiesen desarrollar un proyecto similar en la zona de
David, con el apoyo del IICA Panam& y el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA). Se ofrecid asesoria técnica, sobre el enfoque de territorio
para el desarrollo rural, y se les remiti6 un documento que recoge los
lineamientos y pasos metodoldgicos.

Funcionarios del PDR, participaron en la reunion Binancional Costa Rica-
Panama, que se realizé en el edificio de la Feria Internacional de David,;
durante este evento, se tuvo la oportunidad de reunirse con el Ingeniero José
Bernando Gonzalez, Director de la Direccion Nacional de Desarrollo Rural, del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama. Con este funcionario se
compartieron experiencias y procesos de Desarrollo Rural en ambos paises; se
comentd sobre avances y la implementacion del proyecto MAG-PDR-EXPIDER
Il 'y se establecié una agenda tentativa de reuniones conjuntas, que a la fecha
no se ha podido concretar.

6.7 TALLER DE INDUCCION PREVIO A CONSTITUCION DEL GAT

El 18 de julio 2007, se realizé el “I Taller de EXPIDER Il con actores locales”;
en este evento participacion 80 representantes de instituciones publicas,
organizaciones, universidades y municipalidades. @ También, participaron
consultores de DEVALAR y el Coordinador del Proyecto EXPIDER II del BID.
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El Programa del Taller contemplé la realizacién de un analisis por mesas de
trabajo de la propuesta de Estructura del Grupo de Accién Territorial, el Marco
Juridico para su Legalizacion y los Estatutos del Grupo de Accion Territorial;
se solicitd a los participantes comentar y escribir sobre las dificultades vy
elementos claves para el funcionamiento del GAT, realizandose posteriormente
una plenaria donde se expusieron las conclusiones del trabajo realizado.

Se organizaron las siguientes mesas de trabajo:

Instituciones Publicas.
Gobierno Local, JUDESUR.
Organizaciones Sociales.
Organizaciones Econdmicas
Instituciones Financieras.

La siguiente es un extracto de las conclusiones expuestas en la plenaria:

Se debe legitimar este proyecto en el ambito municipal, en aras de
asegurar su sostenibilidad en el largo plazo.

Se deben asegurar recursos para la operacion y financiamiento del GAT.
Se requiere disefar y ejecutar un Programa de Formacion de Lideres.

Se debe asegurar el compromiso de las personas que integren la Junta
Directiva.

Se requiere la constitucion de un Equipo Técnico de apoyo al GAT.
En el GAT no debe existir representacion de instituciones publicas.

El Grupo de Accién Territorial debe contar con un presupuesto propio e
independiente y desarrollar sus tareas con autonomia.

El GAT debe formular un Plan de Desarrollo Regional con una vision
desde lo Local, con la articulacion de las Instituciones.

El GAT debe contar con una sede para realizar su trabajo.
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Foto 1. Sesiones de informacién y planificacion para la ejecucién del Proyecto PDR-
EXPIDER I

g iy

ofLEN &
&

Foto 2. Visita de informacion y motivacién a la Municipalidad de Golfito
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7. CONSTITUCION DEL GRUPO DE ACCION TERRITORIAL DE LA ZONA
SUR (GAT-SUR)

El 20 de setiembre de 2007, en el distrito de Rio Claro, Canton de Golfito, se
realizd con una amplia participacion y motivacion de los representantes de las
organizaciones e instituciones del territorio, la Asamblea Constitutiva del GAT
de la Zona Sur. Durante este evento, se desarroll6 una sesion de motivacion,
un andlisis de la estructura, objetivo y funciones de la “Asociacion Grupo de
Accion Territorial del Sur” y se conocid y aprobo la propuesta de estatutos del
GAT y de la estructura organizacional, que quedo de acuerdo a la Figura 1.

Se eligié posteriormente a la Junta Directiva del GAT, integrada por una
Presidenta, Vicepresidente, Tesorero, Secretaria, Vocal y Fiscal y se procedio a
la integracion de las Mesas Sectoriales (MS) de trabajo y al nombramiento de
los Coordinadores de estas mesas. El detalle del nombre, correo electronico y
organizacion que representan, las personas que ocupan los puestos
mencionados, asi como de los Coordinadores y constituyentes de las mesas
sectoriales de trabajo se presentan a continuacion de la Figura 1.

Figura 1. ASAMBLEA CONSTITUTIVA GAT-Sur

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

ASAMBLEA
GENERAL
FISCALIA JUNTA
DIRECTIVA
COMISIONES DIRECCION
EJECUTIVA
MESA MESA MESA MESA MESA MESA
PRODUC- EDUC. Y AMBIENTE || PROBLEM. INFRAES- || TURISMO
CION CAPACITAC. | | ORD. TERR. SOCIAL TRUCTURA
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DATOS PERSONALES MIEMBROS JUNTA DIRECTIVA
CONFORMADA EL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2007.

PRESIDENTA:

Nombre: Patricia Vargas Beita

E-mail: patril4vargas@yahoo.com

Organizacion: Federacion de Municipalidades del Pacifico Sur. (Publica

Municipal)

VICEPRESIDENTE:
Nombre: Didier Gonzalez Mayorga
E-mail: dediyo0910@yahoo.es

Organizacion: Municipalidad de Golfito. (Publica Municipal).

TESORERO:
Nombre: Carlos Méndez Garbanzo
E-mail: dediyo0910@yahoo.es

Organizacion: Camara Nacional de Palma. (Privada Productiva)

SECRETARIA:

Nombre: Hazel Leiton Jiménez

E-mail: hljleita@hotmail.com

Organizacion: Asociacion Juvenil Cristiana de Rescate de Valores de Puerto

Jiménez (Sociedad Civil).

VOCAL:

Nombre: Enoc Rugada Morales

E-mail: enocrugama@yahoo.es

Organizacion: Asociacibn de Empresarios Turisticos de Osa. (Privada

Empresarial)

FISCAL:
Nombre: Julidn Bermidez Jiménez

E-mail: No posee
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Asociacion de Productores de Platano de Santa Lucia, Corredores. (Privada

Productiva)

MESA PRODUCCION
Nombre: José Alberto Rosales Chaves
E-mail: No posee.

Organizacion: Asociacion de Productores de Canaima. (Privado, productivo)

MESA PROBLEMATICA SOCIAL

Nombre: Kathya Solano Rojas

E-mail: kathyasolanol4@gmail.com

Organizacion: Consejo de Desarrollo Humano Sostenible de Golfito. (Sociedad
Civil)

MESA AMBIENTE
Nombre: Rocio Vargas Gonzélez
E-mail: No posee.

Organizacion: Asociacion Femenina de Puerto Jiménez. (Sociedad Civil.)

MESA INFRAESTRUCTURA

Nombre: Martin Vargas Vargas

E-mail: No posee

Organizacion: Casa de la Juventud de Golfito. (Sociedad Civil con apoyo
Puablico)

MESA EDUCACION Y CAPACITACION

Nombre: Juan Carlos Villalobos Umafia,

E-mail: juanbrunca@hotmail.com

Organizacion: Unién Cantonal de Asociaciones de Desarrollo Comunal de Osa.
(Sociedad Civil).

MESA TURISMO
Nombre: Merlyn Oviedo Sanchez, soltero,

E-mail: info@dantacorcovado.net empresario turistico.
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Organizacion: Camara de Turismo de Puerto Jiménez, ACEDER. (Privada

Productiva)

Cuadro 1. INFORMACION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA

GENERAL, SEGUN MESAS SECTORIALES.

MESA ORGANIZACION TIPO
PROBLEMATICA SOCIAL
Kathya Solano Rojas | Consejo Desarrollo Humano de Sociedad Civil
(Coordinadora) Golfito
Aracelly Atencio Cedefio Union Cant. ADIS -Golfito Sociedad Civil
Victor Gonzalez Jiménez Ministerio de Salud Publica
Randall Bejarano Campos Ministerio de Salud Pudblica
Christian Valverde Alpizar Ministerio de Salud Osa Publica
Dalia Castillo Ramirez Union Cant. ADIS Osa Sociedad Civil
Hazel Leytdn Jiménez Asoc. Rescate Valores Sociedad Civil
Isabel Cerdas Chéavez Union Cantonal. ADIS Osa Sociedad Civil
Georgina Morera Quesada Universidad de Costa Rica (UCR) | Publica
Sylvia Elena Blanco Asoc. Rescate Valores Sociedad Civil
Altamirano
MESA ORGANIZACION TIPO
EDUCACION Y
CAPACITACION
Juan Carlos Villalobos Union Cantonal Asociaciones Sociedad Civil

Blanco (Coordinador)

Desarrollo Comunal de Osa

Patricia Vargas Beita

FEDEMSUR

Publica Municipal

Jorge Lopez Valdez MEP Publica

Ronald Alvarez Tamaris SERMUCOOP Sector Cooperativo
Angel Rodriguez Rodriguez | Union Cant. ADIS - Golfito Sociedad Civil
Ramén Prado Valerin INA Publica
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MESA ORGANIZACION TIPO
INFRAESTRUCTURA
Martin Vargas Vargas JUDESUR Puablica
(Coordinador)
Elberth Barrantes Arrieta JUDESUR Publica
Réger Castro Saldafia ADI - LA PALMA Sociedad Civil

Didier Gonzéalez Mayorga

Municip. Golfito

Pudblica Municipal

Rigoberto Nufiez Salazar

Unién Cantonal ADIS Golfito

Sociedad Civil

Wilfred Le6n Madrigal

ADI — La Palma

Sociedad Civil

Francisco Lozano

Manzanares

Municipalidad Golfito

Publica Municipal

José Moreno Benavides

ADI — Tinoco

Sociedad Civil

MESA

AMBIENTE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ORGANIZACION

TIPO

Rocio Vargas Gonzélez
(Coordinadora)

ASOFEP (Pto. Jiménez)

Sociedad Civil

Patricia Ruiz Maradiaga

PRODELO - GTZ

Cooperacion Inter.

Manuel Sotillo Negrén Fundacion Neotrépica Org.. No
Guvernamental.
Gil Ruiz Rodriguez MINAE - ACOSA Publica
MESA ORGANIZACION TIPO
TURISMO

Merlyn Oviedo Sanchez
(Coordinador)

ACEDER (Pto Jiménez)

Privada Empresarial

Minor Rodriguez Vasquez

JUDESUR

Aradelia Fernandez

Fernandez

Céamara Turismo Golfito

Privada Empresarial

Enoc Rugama Morales

ASOC. Turismo OSA

Privada Empresarial

Wilberth Aguirre Murillo

COOPROSUR R.L.

Sector Cooperativo
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MESA ORGANIZACION TIPO
PRODUCCION

José Alberto Rosales ASPROCA Sector Privado
Chavez (Coordinador)
Sandra Rojas Lizano MEIC Publica
Marvin Fernandez Mora ASPROCA Sector Privado
Victor Camareno Diaz FEDECAC Sector Privado
Denia Vasquez Espinoza COOPECOVI R.L Sector Cooperativo
Mario Mora Monge CIPA Sector Cooperativo
Evelio Acevedo Acevedo CAM. GANADEROS DEL SUR Sector Privado
Luis Gerardo Madrigal | COOPEPLATANEROS Sector Cooperativo
Solano
Oscar Lopez Cruz ASOPROVI Sector Privado
Sodelba Azofeifa Madrigal COOPEALIANZA Cooperativa Ahorro y

Crédito

Enoc Alvarado Uva

ASOPRO Finca Alajuela

Sector Privado

Rafael A. Umafa Brenes FEDECAC Sector Privado
Carlos Méndez Garbanzo COOPECOVI / CANAPALMA Sector Cooperativo
Victor Marchena Barahona ASOPROVI Sector Privado
Tobias Chavarria Chavarria | ADI - Tinoco Sociedad Civil
Guillermo Vargas Rojas COOPEAGROPAL Sector Cooperativo
Eladio Arias Jiménez AGRICOOP Sector Cooperativo
Oscar Alvarado Alpizar COOPEGUAYCARA Sector Cooperativo
Guadalupe Victor Cundis AGRICOOP Sector Cooperativo
Julio Mojica Vargas COOPEPLATANEROS Sector Cooperativo

Julian BermuUdez Jiménez

ASOC.PLATAN. STA. LUCIA

Sector Privado
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Foto 3. Charla de motivacion de funcionarios del Equipo PDR-EXPIDER I,
durante constitucion del GAT-Sur

Foto 4. Junta Directiva del GAT-Sur
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8. CONSTRUCCION DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO RURAL
DEL GAT-SUR

8.1 EL PROCESO DE ELABORACION

En sesiones de trabajo realizadas durante los meses de octubre, noviembre,
diciembre de 2007 y enero y febrero de 2008, con miembros de las Mesas
Sectoriales y Junta Directiva del GAT- Zona Sur, se fue construyendo las
distintas fases del Plan Estratégico de Desarrollo Territorial (PEDER). Como
insumos para iniciar este trabajo el equipo técnico PDR-EXPIDER, prepara seis
documentos-diagndéstico para cada una de las mesas sectoriales (Produccion,
Infraestructura, Educacion y Capacitacion, Ambiente, Turismo y Problematica
Social). Estos diagnosticos que contenian informacién actualizada de la
situacion del territorio en adicion al documento de “Principales Proyectos y
Acciones de Instituciones y Organizaciones en el Territorio del GAT-Sur”;
constituyeron la informacion base para iniciar el proceso de construccion del
PEDER. En todas estas sesiones, miembros de la Junta de Desarrollo del Sur
(JUDESUR), manifestaron su interés de que los proyectos priorizados a través
del GAT-Sur, sean financiados a través de esta Organizacion, lo que provoco el
imperativo de tener una propuesta del PEDER para mediados de febrero del
2008. Esta urgencia se debia al interés de JUDESUR, de incluir es su
presupuesto, los proyectos de manera inicial, en el presupuesto de 2008.

Durante todo este proceso, los funcionarios del Equipo Técnico del PDR,
apoyaron y asesoraron este proceso participativo mediante: presentaciones
técnicas, agendas de trabajo, documentos de diagndstico, guias
metodoldgicas, documentos de resultados, convocacién y motivacion de
actores locales, ubicacion de sitios de reuniéon y gestion de alimentacion y
transporte. Por su parte, la participaciéon de personeros de DEVALAR y del
Coordinador del Proyecto EXPIDER I11-BID, fue esencial durante algunas de las
etapas previas y durante la elaboracion del PEDER. Esta participacién se dio
en forma de motivacion, participacion, recomendaciones, presentaciones de
experiencias y documentos de soporte. Cabe mencionar a: Manuel Gonzélez,
Rafael Crecente, Jorge Blanco, Raquel Zolle, Emilio Lougro de DEVALAR Y a
Francisco Amador de EXPIDER I1I-BID.

En términos generales, el proceso metodoldgico seguido para la formulacién
del PEDER se detalla a continuacion:

Primer Taller:

- Elaboracion de una Vision del territorio y por mesa sectorial (MS)
- Formulacién de FODA del territorio y por MS
- ldentificacion del problema central por MS
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Sequndo Taller (Elaboracién matriz)

- Elaboracion de objetivo general por MS
- Identificacion de problemas especificos por MS.
- Identificacion de causas de problemas especificos por MS

Tercer taller (cont. matriz) por MS

- Formulacién de objetivos especificos.
- Enunciacion de alternativas de solucion.
- Construccion de vision futura del desarrollo.

Cuarto taller (cont. matriz)

- Seleccion de lineas estratégicas
- Identificacion de programas y proyectos

Quinto taller (cont. matriz)

- Asignacion de responsables de ejecucion
- Estimacion de periodo de ejecucién
- Estimacion de monto aproximado

Presentacion del PEDER a Asamblea Extraordinaria del GAT-Sur

- Presentacion y aprobacion de trabajo realizado por las mesas
sectoriales.

- Seleccion de proyectos prioritarios para el primer afio

8.2 El PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO RURAL (PEDER) DEL
GAT-SUR

De manera resumida, se presenta a continuacién los detalles del PEDER:
8.2.1 LA VISION TERRITORIAL DEL GAT-SUR

A continuacion se presenta la Vision del territorio definida por los actores
locales:

“El territorio conformado por los cantones Osa, Golfito y Corredores, cuenta con
una base organizativa participe de la gestion de su propio desarrollo,
sustentado en la diversificacion de la base productiva, en un marco de respeto
y valorizacibn de los recursos naturales, propiciando que sus habitantes
disfruten de igualdad de oportunidades sociales, econdmicas y ambientales,
con altos valores morales y familiares”.
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Foto 5: Presidenta del GAT, conduciendo el proceso de construccion del PEDER

Foto 6. Representantes de JUDESUR, comprometiendo su apoyo al GAT-Sur
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8.2.2. SECCION PROPOSITIVA
En esta seccion se presenta por Mesa Sectorial (MS), el problema general del

territorio definido por los actores locales, el objetivo personal, la visién de futuro
y las lineas estratégicas priorizadas.

Cuadro 2. Mesa Sectorial de Turismo

Problema Objetivo Vision Lineas Estratégicas
General General
El desarrollo del | Crear las | El territorio - Valorizacién del potencial de
turismo rural en | condiciones en | conformado por los recursos naturales, culturales e
el territorio, se | el territorio para | cantones Osa, Golfito histéricos del territorio.
ha dado en | que el turismo | y Corredores ha | - Ordenamiento del territorio para
forma rural se | logrado un desarrollo el desarrollo turistico.
desordenada vy | desarrolle en | turistico sostenible, - Oferta de servicios turisticos de
excluyente de | forma ordenado, incluyente calidad con responsabilidad
los pobladores | sostenible y de calidad; donde la ambiental y social.
locales. incorporando a | poblacion valora su - Participacion de productores
los pObladoreS patrimonio ambiental agropecuarios y organizaciones
locales. y cultural, y recibe los comunitarias en la actividad del
beneficios turismo rural.
economicos del | _  Redes de cooperacion inter
desarrollo. organizacional.

Cuadro 3. Mesa Sectorial de Ambiente y Ordenamiento Territorial

Problema Objetivo Vision Lineas Estratégicas
General General
Degradacion Disminuir la Ser una region donde - Conservacion y buen uso del
ambiental y degradacion el ordenamiento recurso hidrico.
deterioro de la ambiental y territorial dé la pauta - Ordenamiento y recuperacion
calidad de vida. mejorar la para el uso y manejo del recurso suelo.
calidad de vida. | de los ecosistemas - Participacion y
naturales, sus o empoderamiento de la
recursos y servicios, poblacién local en la
de acuerdo a su conservacion de los recursos
zonificacion para naturales.
asegurar el desarrollo
de las presentes y
futuras generaciones.
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Cuadro 4. Mesa Sectorial de Produccioén

Problema Objetivo Vision Lineas Estratégicas
General General
Incertidumbre Lograr que los El territorio - Consolidacion de organizaciones
sobre qué, agentes conformado por los de productores agropecuarios.
cuanto, comoy | productivos del cantones Osa, Golfito | - Mejoramiento de la productividad
para quién territorio tengan y Corredores contara - Planificacién de la actividad
producir. claridad respecto | con un sistema productiva.
del tipo de productivo - Proteccion y conservacion del
productos y diversificado recurso suelo.
mercados en los | ambientalmente - Integracién de procesos
que se puede sostenible, productivos.
incursionar con econdmicamente
éxito. rentable y socialmente
viable, con orientacion
a mercados
nacionales e
internacionales y
contara con una base
organizativa capaz de
direccionar su propio
desarrollo.
Cuadro. 5 Mesa Sectorial de Infraestructura
Problema Objetivo Vision Lineas Estratégicas
General General
Mal estado de Mejorar la Una region integrada | - Red vial del territorio
la infraestructura por los medios de mejorada.

Infraestructura
(vial, maritima,
aérea,
deportiva, tele-
comunicacio-
nes).

(vial, maritima,
aérea, deportiva,
telecomunicacio-
nes).

comunicacién con una
prestacion de servicios

de calidad y una
infraestructura
socioeconémica
competitiva segun los
requerimientos del

desarrollo, cuyo avance
se realiza bajo las
normas de respeto a los
recursos naturales y en
armonia con el
ambiente.

- Construccién y mejora-miento
de infraestructura deportiva y
recreativa.

- Construccién y manteni-
miento de infraestructura
aérea y maritima.

- Servicio de transporte publico
eficiente y de calidad.

- Acceso al servicio de
telecomunicacion e Internet.
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Cuadro 6. Mesa Sectorial de Problematica Social

Problema Objetivo Vision Lineas Estratégicas
General General

Baja calidad de | Contribuir al Nuestro territorio | - Promover una cultura de
vida de los mejoramiento de | alcanzar4 indices de respeto a los derechos
habitantes del la calidad de desarrollo iguales o humanos.

territorio, que vida de la superiores  al  nivel |- Mejoramiento de las

no les permite poblacién, en nacional, ofreciendo condiciones de vivienda.

disfrutar del

especial aquella

mayores oportunidades

- Organizacién social y

goce integral de escasos a sus pobladores para participacion ciudadana.
de los recursos eco- su desarrollo integral. El
derechos némicos. surgimiento de nuevos
humanos. lideres contribuird a la

transformacion de sus

comunidades.

Cuadro 7. Mesa Sectorial de Educacion y Capacitacion
Problema Objetivo Vision Lineas Estratégicas
General General
Bajo nivel de Aumentar el Un territorio con una | - Aumento de la competitividad
escolaridad de | nivel de oferta educativa del recurso humano.
la poblacion. escolaridad de la | diversificada y de
poblacion. calidad, con programas

de capacitacion y
Desequilibrio Generar formacion profesional
entre el competitividad adecuados a los
producto del entre la oferta requerimientos locales
sistema laboral y en pro de un desarrollo
educativo formacion socio-economico
(técnicay técnica superior. | sostenido

superior) y las
necesidades
del mercado
laboral.
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Foto 7. Sesiones de trabajo y charlas técnicas, bases para la construccién del PEDER

S

Foto 8. Charlas técnicas de expertos de DEVALAR
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8.2.3 LOS PROYECTOS EN EL PEDER

En la ultima fase de elaboracion del PEDER, los actores locales identificaron
ideas de proyectos y acciones, algunas de las cuales tenian un horizonte de
ejecucion de hasta quince afios. Una primera version del compendio de estos
proyectos, fue presentado por la Presidenta del GAT-Sur a JUDESUR, en
febrero de 2008. Esta presentacion tuvo el propdsito, de que la Junta Directiva
de esa institucion, estudiara posibilidades de financiamiento, mediante su
inclusién en el presupuesto 2008-09. Otro efecto valioso de este trabajo, es
que permiti6 dar a conocer a instituciones, organizaciones y cooperantes
internacionales, cuales son las prioridades que los actores locales vislumbran
como esenciales para su desarrollo, en este territorio. El resumen de los
proyectos por mesa sectorial, identificados en esta fase segun linea estratégica
y programa, se presenta a continuacion:

Cuadro 8. Mesa Sectorial de Turismo

T.1) Elaboracion de Material Promocional del Patrimonio del Territorio y
Divulgacion en el Nivel Local, Regional y Nacional

T.2) Plan de Incentivos para la Restauracion y Conservacion de la
Arquitectura de la Compafiia Bananera.

T.3) Organizacion de Ferias Culturales y de Gastronomia Regional

T.4) Formulacién, Implementacién y Seguimiento a Estrategia de
Desarrollo Turistico del Territorio (Osa, Golfito y Corredores)

T.5) Disefio y Ejecucion de un Programa de Capacitacion en la Aplicacion
de Estandares de Calidad y Sostenibilidad Ambiental en Proyectos
de Turismo Rural.

T.6) Disefio de Nuevos Productos Turisticos del Territorio

T.7) Creacion de Sistema de Financiamiento e Incentivos para el
Desarrollo de la Actividad del Turismo Rural

T.8) Constitucién y Fortalecimiento de Redes de Turismo Rural

T.9) Disefio y Ejecucion de un Programa de Mercadeo y Comercializacion
del Producto Turistico del Territorio
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Cuadro 9.Mesa Sectorial de Ambiente y Ordenamiento Territorial

A.1) Programa de Apoyo a la Gestién del Manejo del Recurso Hidrico por

parte de las Asociaciones Administradoras de Acueductos Rurales
(ASADAS).

A.2) Tratamiento y Disposicion de Aguas Servidas en Cabeceras de Canton
y en Paso Canoas.

A.3) Implementaciéon y Manejo de Planes de Ordenamiento Territorial.

A.4) Fortalecimiento de Organizaciones Comunales y Empoderamiento de
la Sociedad Civil en Gestion Ambiental y Manejo de Desechos Sdlidos.

A.5) Formulacion de un Plan Regional Integral de Manejo de Desechos
Sélidos.

Cuadro 10. Mesa Sectorial de Produccién

P.1) Programa de Capacitacion en Planificacion Estratégica y Gestion
Empresarial para organizaciones de productores agropecuarios.

P.2) Programa de Capacitacion en Cumplimiento de Normas Nacionales e
Internacionales de Calidad (Ley de Bioterrorismo y Euro-Gap).

P.3) Programa de Fomento a la Produccion para Mercados Locales y
Regionales.

P.4) Establecimiento de Subasta Ganadera del Sur.

P.5) Establecimiento de Fincas Piloto para la Aplicacién de Buenas
Practicas Agricolas.

P.6) Programa de Financiamiento para la Construcciéon de Infraestructura
de Apoyo a la Actividad Pesquera.

P.7) Establecimiento de un Centro de Reproduccion de Alevines de Tilapia
e Investigacién de Nuevas Variedades.
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Cuadro 11. Mesa Sectorial de Problematica Social

PS.1) Programa de Rescate de los Valores Morales y Respecto a los
Derechos Humanos.

P.S.2) Programa de Subsidios Temporales, Proyectos Productivos y
Seguridad Alimentaria para Familias en Riesgo Social.

P.S.3) Investigacion y Propuesta de Soluciones Habitacionales de Acuerdo a
las Condiciones Culturales, Ambientales y Geograficas del Territorio.

P.S.4) Programa de Fomento del Proceso de Rendicion de Cuentas en el
Nivel Institucional y Comunal.

P.S.5) Organizacion de los Juegos Deportivos Nacionales para el Afio 2012
en los cantones Osa, Golfito y Corredores.

Cuadro 12. Mesa Sectorial de Infraestructura

IN.1) Senfalizacion de Rutas, Construccion de Calzada para Peatones y
Rutas para Bicicletas.

IN.2) Crear las Condiciones de Infraestructura Deportiva y Recreativa que
Permita el Mejoramiento de las Condiciones para la Competitividad
Deportiva y la Calidad de Vida.

IN.3) Programa de Construccion de Infraestructura y Adquisiciéon de Equipos
para la Operacion de Laboratorios para la Ensefianza de la Informéatica
y Uso de Internet.
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Cuadro 13. Mesa Sectorial de Educacién y Capacitacion

E.1) Establecimiento de un Fondo de Subsidios para Poblacién en Desventaja
Social

E.2) Estudio de Necesidades de Formacion Profesional en los Cantones Osa,
Golfito y Corredores

E.3) Establecimiento de un Fondo de Capital de Riesgo para ideas innovadoras

E.4) Implementacién de un Programa de Incubacion de Empresas

8.2.4 EL PLAN QUINQUENAL (2008-2012) Y EL PLAN ANUAL
OPERATIVO DEL GAT-SUR (2008-2009)

Luego de la elaboracion de la primera propuesta del PEDER del GAT-Sur, se
procediéo a realizar un analisis “in situ”, en conjunto, con una misién de
DEVALAR, conformada por Jorge Blanco, Gerente del GAT de Teera Das
Marinas y Raquel Zolle, Especialista en Planificacion. También este primer
documento fue remitido a los sefiores Manuel Gonzéalez y Rafael Crecente,
ambos personeros de esta empresa y al Coordinador en el BID del Proyecto
EXPIDER. En términos generales, las opiniones fueron positivas, con las
siguientes sugerencias:

- Elaborar un documento del PEDER, con el detalle de la caracterizacion
del territorio, el producto de las mesas de trabajo y que denote una
propuesta de desarrollo integral y articulado, mas que una serie de
propuestas sectoriales.

- Basar las acciones y propuestas de proyectos en posibilidades y
recursos del territorio mas que en dependencias de lo que una
institucion publica puede o no hacer.

- Los proyectos y acciones deben responder a resolver problemas, pero
también, a aprovechar las potencialidades del territorio

- Es conveniente contar con una propuesta de PEDER, de un horizonte de
menor plazo, se sugiere un plan quinquenal del cual se derive un plan
operativo anual.

- Este Plan Operativo, deberia consignar proyectos y acciones que
puedan ser realizados y/o patrocinados por el GAT y que como primer
experiencia desencadenen una motivacion perdurable en los actores
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locales. En este sentido, los proyectos deben tener fuertes posibilidades,
de ser apoyado por la organizaciones e instituciones locales

Con base en estas observaciones, el Equipo Técnico del PDR, elaboré una
propuesta de Plan Quinquenal (2008-2012), que fue presentada a la Junta
Directiva del GAT-Sur, los cuales seleccionaron los proyectos que debian
incluirse en el Plan Operativo (2008-2009) del PEDER. Ambas propuestas se
presentan a continuacion.

La Junta Directiva del GAT-Sur, solicitd6 apoyo al PDR, para la elaboracion de
los perfiles de estos proyectos de acuerdo a los formatos de organismos
financieros disponibles (principalmente JUDESUR). Considerando este
requerimiento y que el GAT-Sur no cuenta alin con un cuerpo gerencial propio,
el Equipo Técnico del PDR, realiz6 una programacion para elaborar estos
perfiles en conjunto con miembros del GAT, entre mayo y junio de 2008.

También el Equipo Técnico del PDR, ha venido elaborando un documento del
Plan Operativo del PEDER-GAT Sur, que se espera esté terminado a finales de
mayo 2008. Este documento sera presentado a la Junta Directiva del GAT-Sur,
para su andlisis y observaciones. Este documento servird entre otros
propdsitos, para que el GAT-Sur tenga un documento de guia a su accionatr,
conocido por todos sus miembros, los cuales eventualmente podran mediar y
evaluar el desempefio.. También sera de utilidad en sesiones internas de
trabajo o cuando se trate de negociar ante organismos financieros nacionales e
internacionales. Ademas estos documentos serian guia de trabajo y orientacion
de organizaciones, instituciones y ONG’s que desarrollan acciones en el
territorio.
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CUADRO 14

PROYECTOS? CONSIGNADOS EN EL PLAN QUINQUENAL (2008-2012) Y EN EL PLAN ANUAL OPERATIVO (2008-20009)

DEL GAT-SUR
MESA PLAN QUINQUENAL PLAN ANUAL OPERATIVO
SECTORIAL 2008 — 2012 2008 - 2009
Produccién - Programa de Capacitacion para el Fortalecimiento de las | - Elaborar y ejecutar un Programa de Fortalecimiento a
Organizaciones y Mejoramiento de su Capacidad de Gestion. Organizaciones  Estratégicas  Empresariales, incluyendo
medidas para la participacion de organizaciones de los sectores
- Gestién para la construccién y operacion de un centro de | (turismo agroindustria y pesca artesanal).
reproduccion de alevines de tilapia, e investigacion de
especies con potencial de desarrollo en la zona. - Coordinacion con el IDA, MAG, INCOPESCA y organizaciones
interesadas en desarrollar el proyecto de reproduccion de
- Coordinar la ejecucion de un Programa de capacitacion para alevines para su puesta en ejecucion en el territorio.
la implementacion de  Buenas Practicas Agricolas y | . |gentificacion de iniciativas de turismo rural comunitario y fincas
Rural.
) ) ) o - Promocion y seguimiento a gestiones para contar con la
- Gestionar la apertura y funcionamiento de una Oficina del apertura y operacion del INTA en el territorio.
INTA en el territorio.
_ . ., - Dar seguimiento a gestiones para la construccién de lonja
- Programa de financiamiento para la construccion de pesquera.
infraestructura de apoyo a la actividad pesquera.
- Identificar productos diferenciados o susceptibles para la
creacion de denominacion de origen.
Turismo - Realizar Inventario del patrimonio natural, historico y cultural, | - Coordinar la realizacion de inventario de recursos turisticos

y divulgaciéon del mismo en el nivel local, regional y nacional.

Formulacion de Estrategia para el Desarrollo del Turismo
Rural en el territorio.

naturales, historicos, culturales, documentacién y difusion de la
informaciéon con participacion activa de las comunidades,
Gobiernos Locales, Universidades y Camaras de Turismo.

- Elaboracién de los términos de referencia y gestion de recursos
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MESA PLAN QUINQUENAL PLAN ANUAL OPERATIVO
SECTORIAL 2008 — 2012 2008 - 2009
para el pago de consultoria publica o privada que formule la
- Disefio y operacién de un sistema de incentivos para el Estrategia de Desarrollo Turistico.
rescate del legado de la arquitectura historica ligada a la | . Formulacion de proyecto para la creacion de sistema de
eépoca de las plantaciones bananeras y cultura indigena entre | jncentivos para el rescate de la arquitectura historica y
otras y el desarrollo de emprendimientos de turismo rural. negociacién con entidades competentes.
- Fortalecimiento de la identidad cultural del territorio. - Apoyar la organizacion de ferias culturales y de gastronomia
regional.
Infraestruc- - Ejecucion de un proyecto de sefalizaciébn de atractivos y Realizar levantamiento de informacién sobre atractivos y

tura

destinos turisticos.

- Construccién y mejoramiento de infraestructura deportiva en
el territorio.

- Programa de construccion de infraestructura y adquisicion de
equipos para la operacién de laboratorios y ensefianza de la
informatica y el uso de Internet.

- Programa de apoyo a la construccion de infraestructura de
apoyo a la produccion.

destinos turisticos que requieren sefializacién y gestion de
recursos para realizarla.

Coordinar con las municipalidades la identificacién del inventario
de la infraestructura deportiva de que dispone cada canton.

Gestion ante entidades competentes para que se realicen las
obras de infraestructura deportiva necesarias para la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Identificar Centros Educativos con condiciones para el acceso al
servicio de Internet en los cuales se requiera la instalacion de
laboratorios de Informética.

Elaborar propuesta de Programa que favorezca la instalacion de
laboratorios de informética en centros educativos identificados y
difusién de la existencia y posibilidades de uso de éstos.

Realizar inventario del estado de la infraestructura productiva
existente en el territorio.
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MESA
SECTORIAL

PLAN QUINQUENAL
2008 — 2012

PLAN ANUAL OPERATIVO
2008 - 2009

- Gestion de recursos para la rehabilitacion y construccién de
infraestructura de apoyo a la comercializacion de productos.

Problemética

Promover el respeto de los derechos humanos.

- Establecimiento de vinculos entre organizaciones sociales e

Social instituciones del Estado para articular programas orientados al
respeto a los derechos humanos.

Organizacion de los Juegos Nacionales 2012 en el territorio. - Seguimiento a la Propuesta para la Organizacion de los Juegos
Nacionales 2012 en el territorio.

Disefiar y Ejecutar Programa de rescate de valores. - Articulacion de los programas de organizaciones e instituciones
orientados a promover los valores, para lograr una mayor
cobertura e impacto de éstos en el territorio.

Programa de subsidios temporales condicionados, proyectos | - Disefar y Ejecutar Programa de rescate de valores.

productivos y seguridad alimentaria para familias en riesgo

social. - Elaborar proyecto sobre Programa de Subsidios temporales

condicionados para presentarlos ante posibles entidades
financieras.
Educacién vy Identificar la demanda del mercado laboral y las necesidades | - Elaborar los términos de referencia para la realizacién de

Capacitacién

de capacitacion del recurso humano en funcién del desarrollo
del territorio.

Negociacion con Universidades, Colegios e Institutos de
Formacién, para que adecuen su oferta educativa a las
necesidades del territorio.

estudio de la oferta del sistema educativo y demanda laboral de
acuerdo con la dindmica del desarrollo en el territorio (Proyectos
estatales, Pequefia y Mediana Empresa).

- Gestionar ante entes publicos y privados la readecuacién de la
oferta de formacion del recurso técnico y profesional.

- Gestionar ante el Ministerio de Educacion Puablica el
cumplimiento de programas especiales en todas las escuelas
del territorio (inglés, gastronomia, cOmputo, otros).

35




MESA PLAN QUINQUENAL PLAN ANUAL OPERATIVO
SECTORIAL 2008 — 2012 2008 - 2009
- Establecimiento de un fondo de subsidios para poblacion en | - Elaborar propuesta para la creacion de un fondo de subsidios
desventaja social. para poblacién en desventaja social.
Ambiente vy | - Participacion pro-activa en el disefio y ejecucion de los Planes | - Promover la participacion de las Organizaciones en la discusion
Ordenamiento de Ordenamiento Territorial. y aprobacion de los Planes de Ordenamiento Territorial.
Territorial

- Disefio y ejecucion de un Programa de Sensibilizacion sobre
el buen uso del recurso hidrico.

- Propiciar el seguimiento a la implementacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

- Elaborar propuesta para el disefio y ejecucion conjunta
(entidades publicas y privadas que trabajan con el tema del
agua), de un Programa de desarrollo estratégico sobre el
manejo de cuencas, buen uso y aprovechamiento empresarial
del recurso hidrico: Organizacion de Foros, Talleres, etc.

> Estos proyectos se encuentran en una etapa de idea y requieren el desarrollo a perfil, estudio de pre-factibilidad o factibilidad segtin requerimientos de cada fuente financiera.
Esta labor debera ser realizada por el Gerente del GAT-Sur, con el apoyo de miembros del GAT y del Equipo Técnico del PDR.
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Foto 10. Andlisis del PEDER del GAT-Sur, con Gerente y Especialista en Planificacién
del GAT de Terra Das Marifias, Galicia, Espafia
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9. ELABORACION DE TRIPTICO DEL GAT-SUR

En febrero de 2008, se remitio a DEVALAR, la version definitiva del triptico del
GAT-Sur. El proceso de elaboracién consumié mucho mas tiempo que el
primer triptico, por cuanto, la version definitiva contd con la revision y
aprobacion de la Presidenta del GAT-Sur y otros miembros de la Junta
Directiva. En este proceso el personal del Proyecto PDR-EXPIDER, tuvo una
funcion de coadyuvante. Este triptico estuvo disponible para su difusién en los
primeros dias de mayo 2008, sin embargo, el mismo contenia algunos errores
de impresion, por lo que se esta gestionando nuevamente una reimpresion.

10. ESTIMULO A LA CONSTITUCION DEL GAT-SUR ALTO

En octubre de 2007, se realizé reunion en el Canton de Buenos Aires,
patrocinada por JUDESUR y el PDR, en la cual participaron mas de cuarenta
representantes de organizaciones locales y cuyo propésito es responder a la
solicitud de representantes de este cantdn, de constituir otro GAT. Se explico
durante esta reunién, conceptos sobre el desarrollo rural con enfoque territorial
y los objetivos de un GAT. En los siguientes meses se realizaron reuniones de
explicacion y motivacion en los cantones de Buenos Aires y Coto Brus, que
desembocaron en la constitucion del GAT-Sur Alto en el mes de marzo de
2008. La constitucion de este GAT, obedecio al interés de los actores locales,
representantes politicos y municipales de articular los mismos esfuerzos para
este territorio, que en la parte baja de la Regiéon Brunca. Para el PDR, este
nuevo GAT, representa un compromiso complejo, considerando lo reducido del
Equipo Técnico y la magnitud de tareas que demandan ambas organizaciones.

11. CONSTITUCION EQUIPO GERENCIAL GAT-SUR BAJO

La constitucion de un equipo gerencial del GAT-Sur, con la funcion de
administrar esta organizacién, ha sido una de las preocupaciones mas
apremiantes para el PDR. Esta preocupacion, responde no solo al imperativo
metodolégico que considera como corolario de este proceso, el que la
organizacion vaya caminando por sus propios medios, sino también a la
limitada capacidad de respuesta que tiene el PDR a requerimientos crecientes
en un medio de limitaciones humanas y presupuestarias. En este sentido, la
Gerencia del PDR, tuvo reuniones con el Director de JUDESUR vy el
representante del IICA para Costa Rica. Se propone con base en un convenio
de cooperacién suscrito entre el MAG y JUDESUR, realizar un convenio anexo,
que permita a JUDESUR, trasladar recursos al Convenio IICA-MAG-PDR vy
este a su vez sub-contratar el gerente, previa seleccion por parte de la Junta
Directiva del GAT-Sur. Un borrador de este convenio fue elaborado en mayo de
2008 y remitido a la presidenta del GAT, para su analisis y presentacion a la
Junta Directiva de JUDESUR.
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Es importante hacer notar la Agencia Gallega para el Desarrollo Rural
(AGADER), en coordinacion con DEVALAR, ofrecié la capacitacion de este
Gerente en Espafa, mediante una pasantia en GAT’'S de este pais.

Por el momento, el Equipo Técnico del PDR, ha venido asumiendo
parcialmente estas funciones para que el proceso no se estanque, lo cual
podria provocar la desmotivacion de los miembros del GAT-Sur.

12. CAPACITACION DE MIEMBROS DE GAT-SUR Y FUNCIONARIOS

Durante el mes de marzo 2008 y con el patrocinio del IICA, se dio un curso de
tres dias en Politica Agroambiental, en la que participaron miembros del GAT-
Sur. Los objetivos de este curso fueron:

- Concientizar a los participantes sobre los problemas agroambientales asi
como la importancia de impulsar acciones desde lo local para una adecuada
gestion en sus territorios

- Contribuir a fortalecer competencias de los y las participantes para incidir en
politicas en sus territorios.

De acuerdo a lo manifestado por los participantes, el curso fue muy productivo
y aplicable en el quehacer de los territorios.

Otra capacitacion en servicio se ha dado a funcionarios del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), que han participado en labores del Equipo Técnico del
Proyecto PDR-EXPDIER, con objetivo de ir conociendo la aplicacion del
enfoque territorial en la practica.

Por su parte, los miembros de la Consultora DEVALAR vy el Coordinador en el
BID del Proyecto EXPIDER, han apoyando con charlas técnicas,
conversatorios y documentos, a miembros de los GAT s y funcionarios publicos
de los otros territorios donde el PDR, esta desarrollando sus acciones: la
Regién Norte-Norte y el Pacifico Central.

12.1 PARTICIPACION EN EVENTOS INTERNACIONALES.

Durante los dias 12. 13 y 14 de noviembre del 2007 los directivos del GAT- Sur,
sefiora Patricia Vargas y sefior Martin Vargas, junto con los funcionarios del
PDR, Juan Ricardo Wong y Eduardo Navarro, participaron en el Taller
“Desarrollo Territorial Rural en América Latina: De los Casos Piloto a las
Politicas Nacionales”, en el marco de Proyecto EXPIDER II, organizado con el
apoyo técnico y financiero del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
de Espafia, el BID, la Junta de Andalucia y la Red Espafiola de Desarrollo
Rural.

El Taller tuvo como objetivo intermedio extraer lecciones aprendidas que
permitan mejorar los procesos de desarrollo territorial rural en América Latina.
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El objetivo final fue poner esas lecciones aprendidas al servicio de una Agenda
Regional, que junto a la promocion de una Red Iberoamericana de Desarrollo
Rural (RIDER), permitan implementar este tipo de procesos en los territorios
rurales de la Regién y lograr asi la movilizacién del potencial rural de América
Latina.

13. NUEVOS ESCENARIOS INSTITUCIONALES

En los ultimos meses del afio 2007, se han presentado dos eventos que
pueden ser significativos para el Programa de Desarrollo Rural (PDR) e incidir
de alguna manera en la marcha del Proyecto PDR-EXPIDER Il. El primero se
refiere al nombramiento de un nuevo Ministro de Agricultura y Ganaderia en el
mes de noviembre del 2007. Por experiencia, se ha visto como este tipo de
nombramiento viene aparejado de cambios y modificaciones organizativas. En
este Ultimo aspecto, una reciente directriz incorpor6é al PDR a la Direccion de
Extension y Operaciones Regionales, pasando a ser un programa adicional de
esta Direccion.

La otra situacion, es el finiquito de la nueva ley que crea el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER) a partir de la transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA). En la redaccion de esta ley han participado
funcionarios del PDR y en la ultima version suministrada, se recoge y apoya el
desarrollo rural sostenible con enfoque territorial y la experiencia generada por
los Grupos de Accion Territorial tanto de Costa Rica, como de otros paises.
Esta ley fue presentada y avalada por el Consejo de Gobierno en los primeros
meses de 2008. En abril de este mismo afio, se realiz6 un Congreso de
Organizaciones Campesinas, con representantes de organizaciones rurales,
correspondiéndole al PDR el manejo de la mesa de Organizacion de los
Territorios Rurales. Los resultados fueron exitosos y se puede decir que de
aprobarse esta ley, se tendria asegurado, una politica desarrollo rural territorial
para todo el pais.

14. MISION DE CIERRE DEL PROYECTO EXPIDER

Durante la segunda semana de mayo 2008, se realizo la mision de cierre del
Proyecto EXPIDER II. Esta mision estuvo constituida por: Francisco Amador
Coordinador del Proyecto EXPIDER 1l en el BID, Manuel Gonzélez de
DEVALAR y Mauro Cid Secretario Ejecutivo de la Agencia Gallega de
Desarrollo Rural (AGADER). Por parte del PDR, participaron: Juan Ricardo
Wong, Guillermo Edo.Gonzalez Perera, Eduardo Navarro, Gilberth Fallas y
Malforita Gamboa.

Los eventos desarrollados comprendieron: una sesién de trabajo de trabajo en
las oficinas centrales del PDR con el Gerente General, Gerentes de Territorio y
el Equipo Técnico Region Brunca, efectuandose un ejercicio de
retroalimentacion sobre la metodologia utilizada para la elaboracion del Plan
Estratégico del GAT-Sur y principales resultados alcanzados. También, el
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sefior Mauro Cid brindé una conferencia que permitié conocer los elementos
sustantivos de la actual estrategia de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural
(AGADER) y los cambios que esta implementando esta Agencia con respecto a
los GAT’s; luego de una experiencia acumulada de quince afios de operacion.

Posteriormente, se participé en reunién de la Junta Directiva del GAT-Sur en
Rio Claro de Golfito, ocasion donde asistieron directivos del GAT Zona Sur
Alto, quienes pudieron conocer el proceso metodolégico que condujo a la
formulacién del Plan Estratégico, asi como sus principales resultados. En esta
reunién se tocaron otros asuntos de interés, como: el andlisis del borrador de
convenio a ser suscrito por JUDESUR, MAG e IICA, para asegurar el
financiamiento de la estructura gerencial de los dos GAT's de la Regién
Brunca. En este dialogo particip6 el Director Ejecutivo de JUDESUR, sefior
Elberth Barrantes; de igual manera se compartieron elementos sustantivos del
borrador de ley que transforma al IDA en el Instituto de Desarrollo Rural, y
finalmente los aspectos mas relevantes del recién concluido Foro de
Organizaciones Campesinas, organizado por el IDA, con la participacion del
PDR y cuyo objetivo fue el analisis de este borrador de ley.

Luego, se realizd una reunién en las oficinas centrales del IDA en Moravia, San
José, con el presidente Ejecutivo de esta institucion, sefior Carlos Bolafios, y la
Gerente General, Annie Saborio, oportunidad donde la mision pudo conocer de
primera mano, los avances alcanzados a la fecha por el IDA, en el proceso de
formulacién del proyecto de ley y la gestiones de indole politica que se realizan
ante diputados de Congreso de la Republica para propiciar su discusion y
aprobacion. En esta sesion, se llegé también a la conclusion de establecer un
proceso de trabajo mancomunado y confluencia IDA/PDR. Esta cooperacion se
daria en materia de promocién del proyecto de ley en los territorios donde el
PDR desarrolla acciones y del enfoque de Desarrollo Rural Territorial, cuyo
“know how” lo tiene el PDR.

Por ultimo, se realiz6 un taller de trabajo en las oficinas centrales del PDR,
compartiéndose los resultados del proceso de planificacién estratégica,
analizandose el Plan Estratégico del Territorio, formulado por el GAT Zona Sur.
Como producto final, se elaboré ruta critica, para concretar acciones que
conduzcan al establecimiento de la estructura operativa y gerencial del GAT de
la Zona Sur, incluyendo acuerdos PDR/JUDESUR, para el financiamiento del
gerente, gastos operativos y de inversion.
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