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RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia de Desarrollo Rural, se ha elaborado con base en un analisis integral de la realidad rural del
pafs, que identifico como problema central el “Deterioro de las condiciones de vida y desigualdad en las
oportunidades de desarrollo de la poblacion rural”. Se lleg6 a esta conclusion teniendo en consideracion
los diferentes estudios que se han realizado y la experiencia vivida por personas, instituciones y
organizaciones que intervienen de manera permanente en el medio rural.

Relacionado con dicho problema central, se identifican los siguientes factores condicionantes:
incertidumbre y carencia de fuentes de ingreso viables y sostenibles tanto agricolas como no agticolas;
desempleo y subempleo agricola y no agricola; bajos niveles de organizacion y gestion de los sectores
sociales; deficiencias en la infraestructura y los servicios sociales; falta de acceso a mercados en
condiciones de equidad; insuficientes oportunidades y condiciones para el desarrollo del capital humano;
politicas para el desarrollo rural poco prioritatias, integrales y permanentes; descoordinacion institucional
para el desarrollo rural; débil liderazgo para la orientacion y ejecucion de acciones para el desarrollo rural;
inadecuados métodos de trabajo de las instituciones publicas e insuficiente aprovechamiento de los
recursos de las zonas rurales.

Tomando como base el anterior planteamiento, se establecieron cuatro ejes de accion:
1. Desarrollo Econémico y Ambiente
2. Organizacion Social y Capital Humano
3. Infraestructura y Servicios Sociales
4. Coordinacion y Politicas

Esto cuatro ejes estan orientados por el siguiente objetivo general de la Estrategia:

“Promover un desarrollo equitativo y en armonfa con el ambiente para superar las desigualdades
territoriales y la pobreza rural, mediante la formaciéon de capital humano y social, la creacion de
oportunidades y empleo de calidad y la eficiente prestacion de los servicios institucionales”.

El eje Desarrollo Economico y Ambiente, busca promover el desatrollo econémico y ambiental en el
medio rural, bajo condiciones de equidad, sostenibilidad y seguridad alimentaria. Para ello, la estrategia
deberd identificar las oportunidades econémicas agricolas y no agricolas, promovera las inversiones
publicas y privadas, propiciara la valoracion de los servicios ambientales y apoyara programas para el
desarrollo y organizacion de los asentamientos campesinos.

El eje Organizacién Social y Capital Humano, propiciara el desarrollo de habilidades y conocimientos de
los habitantes del medio rural, mediante el impulso de mecanismos alternativos de educacion y
capacitacion, la reorientacion de los programas de educacion y capacitacion, la reorganizacion y gestion
de mecanismos de gestion institucional y la promocion y coordinacion de programas y proyectos para
elevar la capacidad de participacion de los pobladores rurales.

El tercer eje, Infraestructura y Servicios Sociales, facilitara y propiciara la inversion publica y privada para
la construccién y mejoramiento de la infraestructura econémica y social en el medio rural, mediante la
articulacién de los diferentes planes e iniciativas de inversion publica y privada en infraestructura vy, el
impulso a los procesos participativos en la asignacion de la inversion estratégica en infraestructura
econémica y social.



El cuarto eje Coordinacién y Politicas busca generar un marco general de politicas publicas integrales de
desarrollo rural de corto y mediano plazo, mediante su participacion en las instancias de coordinacion
para el desarrollo rural, tanto en el ambito nacional, regional como local. Este eje requiere elevar el perfil
institucional del MAG, dandole a esta institucion la responsabilidad de la coordinacion intersectorial para
el desarrollo rural.

Se establece que la estrategia para logra impacto en el corto y mediano plazo, requiere una ubicacion
territorial en aquellas zonas de menor grado de desarrollo. Para ello, se establecen una serie de criterios a
ser utilizados en la seleccion inmediata de dichas zonas. Esta definicién posibilitara mostrar resultados de
la accién institucional a la comunidad nacional, en el menor tiempo posible.

Para llegar a la poblacién que requiere con mayor urgencia un apoyo de la accion institucional, se ha
definido cinco grupos sociales meta:
1. La pequefia y mediana economia familiar rural
Jovenes, mujeres y grupos étnicos
Grupos sociales con iniciativas ambientales de impacto local o regional
Gobierno locales que tengan iniciativas de planes de desarrollo rural
Asentamientos campesinos priotitarios

AR

Para una eficaz implementacion de la estrategia, se ha definido una forma de operacion sustentada en la
plataforma institucional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que en este campo, cumplira con sus
funciones de atender una agricultura ampliada, y de articular con los recursos existentes en otras
instituciones u organizaciones, para posibilitar su movilizacién hacia las zonas y sectores prioritarios. Ello
implica, que se basara principalmente en los recursos existentes, tanto humanos como financieros y
materiales.

La presente estrategia es complementaria y pretende contribuir con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Vida Nueva y cumple con todas las relaciones de coherencia con las Politicas del Sector
Agropecuario.



INTRODUCCION

Los avances historicos en el medio rural costarricense han sido de extraordinaria importancia para lograr
conformar una sociedad caracterizada por aceptables niveles de equidad e integracion social. Gracias a
los visionarios esfuerzos de cientos de hombres y mujeres, vinculados o no a los poderes publicos, el
medio rural pudo lograr, en muchas partes del territorio nacional, niveles cercanos de desarrollo a los de
las areas urbanas. La electrificacion y los acueductos rurales, los servicios de educacién y de salud,
actuando en conjunto con la oferta de servicios agropecuarios en materia de asistencia técnica,
investigacion, extension, capacitacion y crédito, entre otros, permitieron alcanzar los niveles de equidad e
integracion social sefialados.

No obstante, dicho desarrollo no pudo lograrse de una manera homogénea en todo el territorio nacional.
Esta desigualdad se ha constituido en una preocupacion permanente de los gobiernos y del conjunto de
los actores sociales. El incremento de las brechas sociales entre el campo y la ciudad y entre las diferentes
zonas rurales del pais, a raiz de las dificultades de algunos productos agropecuatrios, y de otros factores
de caracter macroeconémico y social, ha puesto en un lugar importante de la agenda nacional el tema del
desarrollo rural.

Existe la necesidad de superar la vision sectorial de abordar lo rural, para pasar a un enfoque de tipo
territorial, que sea capaz de articular todas las actividades econdmicas, sociales y ambientales que hacen
parte del mundo rural. El paso de lo sectorial a lo territorial exige un gran esfuerzo conceptual,
metodoldgico e institucional de todos los actores involucrados. La estructuracién de una estrategia de
desarrollo rural, planteado en una perspectiva tertitorial, implica ver a la agricultura inmersa en un
mundo complejo de articulaciones con otras actividades tales como el turismo, el ambiente, la artesanfa,
la agroindustria rural y los servicios. Pero a su vez, requiere una manera diferente de abordar la
agricultura, orientada a generar nuevos productos y mercados, bajo las exigencias del consumidor y de la
proteccién ambiental.

A fin de iniciar la construccién de esa estrategia de desatrollo rural, se convoco a un taller representantes
de diferentes instituciones del Sector Agropecuario y otros sectores, asi como Agencias de Cooperacion
Internacional, Academia y otros. El producto de esa actividad es la estrategia que en este documento se
presenta, tiene como paradigma el paso de una visién sectorial y adjetiva del desarrollo rural, a una visién
territorial y sustantiva. Mas sin embargo, no pretende ser un planteamiento acabado, sino por el
contrario en construccion permanente, hacia el cumplimiento de objetivos fundamentales del desatrollo
del medio rural y en contribucion a los objetivos formulados para pais en el Plan Nacional de Desatrollo
2002-2006 Monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez.

La estrategia parte de una identificacion de los principales problemas que se le presentan al medio rural
en una relacién de causa-efecto y de la naturaleza de las relaciones que se establecen entre ellos. De esa
identificacién se ha hecho un especial esfuerzo por seleccionar un problema central que permita a su vez,
establecer un objetivo fundamental o central de la estrategia. En este sentido se estructurd una estrategia
en cuatro ejes fundamentales de accion: 1) Desarrollo econémico y ambiente, 2) Organizacion social y
capital humano, 3) Infraestructura y servicios sociales y 4) Coordinacion y politicas publicas.



A cada uno de los ¢jes establecidos, se le han asighado objetivos y lineas de accion. Todos ellos con la
pretension de ser ubicados segin prioridades en tetritorios del mayor interés nacional, asegurando de
esta forma la obtencion de resultados de impacto en funcién de “Promover un desarrollo equitativo
y en armonia con el ambiente para superar las desigualdades territoriales y la pobreza rural,
mediante la formacién de capital humano y social, la creacion de oportunidades y empleo de
calidad y la eficiente prestacion de los servicios institucionales”.

Por dltimo, se han identificado todos los recursos publicos que puede el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, por intermedio del Programa de Desarrollo Rural, movilizar hacia una visién y objetivos
compartidos en torno a los procesos de desarrollo rural.



LA PROBILEEMATICA DEL DESARROILO RURAL

La definicién y andlisis de una problematica del desarrollo rural encierra una
importante dificultad resultante de su heterogeneidad y del alto dinamismo que le
imprime su progresiva y estrecha vinculacién con las zonas urbanas. No obstante, el
analisis colectivo, multidisciplinario y representativo de las diversas regiones del pais,
permite acercarse con mayor precision a un problema central de consenso, como fue
el establecido como base para la formulacion de esta estrategia. De una manera
esquematica, se llegd a establecer la siguiente estructura de analisis:

Insuficiente
aprovechamiento de
los recursos
(humanos, naturales,
econémicos y
culturales) de las zonas
rurales

Inadecuados métodos
de trabajo de las
instituciones publicas
con la poblacién rural

Incertidumbre y
carencia en fuentes
de ingteso viables y

sostenibles tanto
agricolas como no

Desempleo y
subempleo
agricola y no
agricola

agricolas

Débil liderazgo
para la orientacién
y ejecucion de las
acciones para el
desarrollo rural

Deterioro de las
condiciones de vida y
desigualdad en las
oportunidades de
desarrollo de la
poblacién rural

Descoordinacion
institucional para el
desarrollo rural en los
niveles intersectorial y
tettitorial

integrales ni

LLas politicas para el
desarrollo rutal no han
sido priotitarias,

permanentes y han
carecido de cohesion
social y territorial

Insuficientes
oportunidades y
condiciones para el
desarrollo del
capital humano

Bajos niveles
de
organizacion y
gestion de los
actores sociales

Deficiencias en
la
infraestructura
y servicios
sociales

Falta de acceso
a mercados en
condiciones de

equidad

Figura 1: Estructura de la problematica del desarrollo rural



El problema central, “Deterioro de las condiciones de vida y desigualdad en las
oportunidades de desarrollo de la poblacion rural”; identificado en la figura anterior,
tiene 10 problemas o factores que se erigen como multiples causas o determinaciones.
Un grupo de ellas pertenecen a la dimension econémica, en funcion de la generacion
de ingresos para la poblacion rural, incluidos los aspectos relativos a la utilizacion de
los recursos naturales. Otro se refiere a las debilidades en términos de la construccion
de capital social y humano. Por ultimo, se introduce la dimension institucional en dos
de sus expresiones: definicion de politicas y reglas del juego y los aspectos
organizacionales de la accién publica.

EL PROBLEMA CENTRAL

DETERIORO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DESIGUALDAD EN
LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA POBLACION
RURAL

En el transcurso de las dos ultimas décadas, el medio rural vive una situacion dificil
producto de una setie de medidas y de la compleja situacion contextual de los
procesos de globalizacion econémica. Efectivamente, se asiste a un proceso de
empobrecimiento de muchas de las zonas rurales del pafs, expresada en una reduccion
de los ingresos de importantes segmentos de los productores agropecuarios, con
dificultades para articular favorablemente a los mercados. Como consecuencia de ello,
se ven muchas veces en la obligacién de vender sus tierras en la bisqueda de nuevas
formas de vida, o a someterse a procesos progresivos de descapitalizacion.

La busqueda de ingresos no agricolas, en muchas ocasiones, se convierte en una
estrategia de sobrevivencia de significativos segmentos de poblacion del medio rural.

La incidencia de la pobreza sigue siendo mayor entre los residentes de las areas rurales

respecto de los urbanos, especialmente en su expresion extrema, pues de tres de cada
. . ., : 7 1

cinco hogares en esa situacion residen en el area rural.

1. INCERTIDUMBRE Y CARENCIA EN FUENTES DE INGRESO
VIABLES Y SOSTENIBLES TANTO AGRICOLAS COMO NO
AGRICOLAS

Una de las principales causas de deterioro de las condiciones de vida de la poblacion,
es la situacion de incertidumbre que viven miles de pequefios y medianos productores
agropecuarios, que no pueden alcanzar niveles adecuados de rentabilidad de sus
explotaciones, como consecuencia de los malos precios para sus productos, los altos
costos de produccion y en muchas ocasiones los bajos niveles de productividad.

Esta situacion en la agricultura, regularmente no estd acompafiada de procesos
realmente dindmicos de diversificacion econdémica que puedan convertirse en

! Estado de la Nacién. Informe 8. Pag. 96.



alternativas viables. Las iniciativas interesantes y prometedoras, ain no logran tomar
caminos estables y sostenibles que aseguren a muchos sectores de la poblacién  rural
los ingresos suficientes para mejorar sustantivamente los niveles de vida. Los
programas en materia de asesorfa hacia nuevos productos, nuevos sistemas de
articulacién y organizacion econémica, son limitados en proporcion a la magnitud de
las necesidades.

2. DESEMPLEO Y SUBEMPLEO AGRICOLA Y NO AGRICOLA

Los analisis realizados con la informacién del Censo de Poblacion del 2000 y las
posteriores Encuestas de Hogares, sefialan una rapida disminucién de la cantidad de
personas empleadas en el sector agropecuatio al pasar de 20.6% en 1997 al 15.6% en
el 2001. La expulsion de empleos en la agricultura no ha podido ser compensada
significativamente por otros sectores economicos en el medio rural, hecho que ha
generado un mayor desempleo rural, del 6.5% con respecto al urbano, 5.8%. Estas
cifras tomadas como promedio nacional toman mayor significado en los territorios
rurales de mayor exclusién y mas bajo nivel de desarrollo.

3. BAJOS NIVELES DE ORGANIZACION Y GESTION DE LOS
ACTORES SOCIALES

Producto de los procesos de modernizacion social en términos de equidad y
ampliacion democratica del pais en los tltimos cincuenta afios, el medio rural ha visto
proliferar un sinnimero de organizaciones, algunas de ellas con exitosos y sélidos
resultados. No obstante, dichas experiencias no han podido ser replicados en las
ultimas décadas. Por el contrario, muchas de las organizaciones sociales presentan
importantes debilidades al impulsar iniciativas econémicas que les permitan una mejor
insercion en los nuevos patrones productivos y econémicos. La mayorfa de las
inversiones presentan pobres resultados como consecuencia de esta debilidad
organizacional y de gestion, sin que se expresen resultados significativos de la accion
publica de asesoria a las organizaciones sociales.

4. DEFICIENCIAS EN LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
SOCIALES

Los cantones y zonas rurales de menor grado de desatrollo social, tienen una grave
deficiencia en materia de caminos, acueductos, centros de acopio, riego y drenaje, red
de electrificacion, aeropuertos, asi como faltante de servicios sociales en materia de
educacion, salud y vivienda. Es notable, por ejemplo, la informacién sistematizada
por el informe 8 del Proyecto Estado de la Nacion para la Region Brunca en materia
de educacion y acceso a servicios. Indicadores que se replican en varios cantones
rurales y en micro regiones especificas.



5. FALTA DE ACCESO A MERCADOS EN CONDICIONES DE
EQUIDAD

En los procesos de apertura comercial y predominio del mercado en las funciones
economicas, la articulacion favorable de la produccion a los mecanismos comerciales,
se convierte en un elemento estratégico para alcanzar los niveles de competitividad
necesarios para aspirar el sostenimiento de la produccion. Muchos de los pequefios y
medianos productores agropecuarios y no agropecuatios enfrentan serias dificultades
en lograr o mantener una insercion que les asegure los niveles de ingresos necesarios
para la dinamizar sus sistemas productivos. Esta situacion se hace mucho mas grave,
cuando los servicios de asesorfa en la identificacién de posibilidades de mercados y en
el manejo de sus mecanismos, no logra el efecto demandado.

6. INSUFICIENTES OPORTUNIDADES Y CONDICIONES PARA EL
DESARROLLO DEL CAPITAL HUMANO

El mejoramiento de los niveles de informacion y conocimiento y el desarrollo de las
facultades para el ejercicio de las actividades econémicas y sociales, constituye en la
época actual, un elemento estratégico. Ia formacién basica y la capacitacion
permanente si bien cuenta con iniciativas solidas, presentan deficiencias y carencias
en el medio rural, especialmente en las regiones menos favorecidas y en las
poblaciones menos protegidas como lo son la juventud, las mujeres y los grupos
étnicos. Existen fallas cualitativas y cuantitativas en el sistema educativo formal, con
consecuencias graves para la poblacion joven del medio rural, asi como también los
sistemas de capacitacién no tienen la cobertura y profundidad necesaria.

7. LAS POLITICAS PARA EL DESARROLLO RURAL NO HAN SIDO
PRIORITARIAS, INTEGRALES NI PERMANENTES Y HAN
CARECIDO DE COHESION SOCIAL Y TERRITORIAL

La politica publica ha sido y es de fundamental importancia en la orientacién e
impulso de los procesos de desarrollo rural. Esta verdad historica , no siempre ha sido
bien comprendida en la gestién publica, pues las politicas relacionadas con el medio
rural no han tenido la prioridad, integralidad y permanencia. Por el contratio, lo
dominante han sido las iniciativas aisladas, y poco sustantivas. Las instancias de
generacion, formulacién y ejecucion coordinadas de politicas no han operado
eficazmente, con graves consecuencias para la ejecucion exitosa de planes, programas
y proyectos.

Algunas de las politicas macroecondémicas y comerciales no han estado en
concordancia con la realidad, necesidades y oportunidades de la pequefia y mediana
explotacion familiar del medio rural. Las medidas relacionadas con la apertura
comercial, requieren politicas diferenciadas y compensatorias hacia este segmento
social, que le permita mejorar sus niveles de productividad y competitividad. Aspecto
que no ha podido implementarse con éxito como consecuencia de la aplicacion de
medidas de restriccion del gasto publico de una manera generalizada, sin tener en
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consideracion la necesidad de diferenciacién de politicas hacia ciertos sectores
especificos.

El corto plazo ha imperado en materia de politicas para el medio rural. No existe una
vision de mediano y largo plazo en su formulacién y ejecucion, como marco
fundamental para dar estabilidad en las reglas del juego y en las acciones
institucionales respectivas. Por otra parte, el énfasis sectorial e institucional en el
disefio y ejecucion de las politicas, las hace muchas veces incoherentes y
contradictorias, incapaces para producir la cohesion social y territorial que requieren
las zonas rurales.

8. DESCOORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO
RURAL EN LOS NIVELES INTERSECTORIAL Y TERRITORIAL

La ausencia de diferenciacion de politicas publicas para los sectores sociales del medio
rural, asf como su incoherencia social y territorial, se manifiesta en débiles, aparentes y
poco solidos procesos de coordinacion, tanto en los niveles intersectorial como
territorial.  Muchos programas operan en las comunidades rurales en forma
descoordinada y en ocasiones contradictoria, produciendo con ello un grave
desperdicio de recursos, desconcierto en la poblacion y una pérdida de oportunidades.

9. DEBIL LIDERAZGO PARA LLA ORIENTACION Y EJECUCION DE
LAS ACCIONES PARA EL DESARROLLO RURAL

Los esfuerzos publicos por configurar un liderazgo institucional en la orientacién y
ejecucion de acciones para el desarrollo rural, no han logrado materializar una
propuesta eficaz y permanente. Como consecuencia, el liderazgo se ha presentado de
una manera marginal, sin la suficiente fuerza para orientar la politica publica y con una
débil capacidad de concertacion con la diversidad de actores sociales e institucionales
que intervienen.

Las experiencias con los Proyectos de Desatrollo Rural Integral, asi como con las
iniciativas de un Ministerio de Desatrollo Rural, sin cartera, y de un Programa sin un
liderazgo ministerial claramente definido, no han transitado con suficiente firmeza
hacia la orientacion y ejecucioén de acciones suficientemente claras, firmes y precisas
para el desarrollo rural.
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10. INADECUADOS METODOS DE TRABAJO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS CON LA POBLACION RURAL

Las acciones en materia de reforma del Estado que se han adelantado en los marcos
de los Programas de Ajuste Estructural, han tenido un marcado sesgo de caracter
fiscal, con muy pocas repercusiones en la creacion de nuevas formas de
relacionamiento y atencion a la poblacion rural. En muchas instituciones, incluyendo
las del sector agropecuatio, sigue existiendo un método de trabajo que no siempre
contribuye a generar procesos auténticos de desarrollo en las comunidades rurales.
Las acciones de estimulo a la movilizacién auténoma y pro activa de las comunidades
rurales no son las dominantes. Por el contrario, son frecuentes las acciones
sustitutivas, impositivas y tecnocratas poco articuladas a sus aspiraciones y
posibilidades. En tal sentido, la identificacion y formulacion de proyectos de inversion
y desarrollo, responden mas a los intereses de los organismos que los promueven que
a las organizaciones sociales.

De esta forma, muchos recursos son mal invertidos, no sélo con efectos negativos en
los resultados socioeconémicos esperados sino con una consecuencia perversa en los
procesos de construccion del capital social.

11. INSUFICIENTE APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
(HUMANOS, NATURALES, ECONOMICOS Y CULTURALES) DE
LAS ZONAS RURALES

La debilidad de los mecanismos colectivos institucionales y organizacionales para
generar sinergia hacia la creacién de una vision compartida sobre una estrategia de
desarrollo rural, se traduce en la ejecucion de programas aislados que tienden a
aprovechar insuficientemente los recursos de las zonas rurales.

De hecho, se presentan deficiencias en materia de ordenamiento territorial y
zonificacién agropecuatia, asi como también una continua pérdida de oportunidades
de utilizar con mayor eficiencia los recursos humanos, naturales y culturales de las
comunidades rurales.

Las nuevas tendencias de consumo y de comercio a nivel nacional e internacional
requieren ser interpretadas de manera permanente para podetlas contrastar con el rico
patrimonio natural, humano y cultural de la ruralidad. De esa forma, la agricultura y el
medio rural pueden ampliar significativamente sus posibilidades de generacion de
nuevos valores y perspectivas de desarrollo.



Promover un desarrollo equitativo y en armonia con el
ambiente para superar las desigualdades territoriales y la
pobreza rural, mediante la formacién de capital humano y
social, 1a creaciéon de oportunidades y empleo de calidad y la
eficiente prestacion de los servicios institucionales.

Este objetivo se sustenta en la problematica identificada, en la Politica Nacional, la
Politica Agropecuaria y en la Politica Social (Plan Vida Nueva).

Sustentacion:

En el Plan Nacional de Desarrollo se presentan cinco ejes de desarrollo que
“constituyen las respuestas estratégicas, reflejadas en acciones de Gobierno”. ..

1) Desarrollo de capacidades humanas: asegurar una distribucién equitativa de
las oportunidades y el desarrollo de las capacidades en procura de una
sociedad mas justa y una mejor calidad de vida.

2) Estimulo y crecimiento econémico para la generacion de empleo: lograr
estabilidad macroeconémica y procurar condiciones que promuevan la
competitividad de los sectores, productivos.

3) Armonia con el ambiente: fomentar una cultura de respeto y armonia con la
naturaleza, preservando y utilizando racionalmente los recursos con que
contamos, respaldada desde la Constitucién Publica.

4) Scguridad ciudadana y justicia: garantizar la proteccion y mantenimiento de la
soberanfa nacional, la vigilancia, el mantenimiento del orden publico y la
seguridad de los habitantes, desarrollando acciones efectivas para la seguridad
juridica, prevencion y represion del delito.

5) Modernizacion del Estado, relaciones exteriores y cooperacioén internacional:
promover mecanismos transparentes, agiles y efectivos de participacion
ciudadana, rendicién de cuentas y evaluacion para mejorar la gestion y los
servicios publicos. Fortalecer las relaciones internacionales y orientar la
cooperacion internacional fundamentada en las necesidades priorizadas en el

PND.
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Se establece que el “Plan Nacional de Desarrollo como un todo, va dirigido a luchar
contra la pobreza y superar las desigualdades. La politica de lucha contra la pobreza
va mucho més alldi de la percepcion simplista de que se trata de programas
subsidiarios para atender a los marginados. Parte de un principio basico de que el
crecimiento y la generacién de riqueza, es elemento fundamental de esa lucha, y de
que ese crecimiento y riqueza es precisamente poder reducir la pobreza”.

En el Sector Agropecuario se establecen cuatro politicas:

1)

2)

3)

4)

Apoyo a la competitividad de sector agropecuario promoviendo la reconversién
productiva en aquellas actividades que generen valor agregado, empleo y

seguridad alimentaria.

Desatrollo de las capacidades humanas y oportunidades en la agricultura y el
medio rural a fin de promover la movilidad social.

Producir en armonia con el ambiente de manera que no se produzcan efectos
negativos sobre el ambiente, se garantice la salud de los trabajadores y
consumidores y se aprovechen las ventajas que ofrecen los nuevos mercados de
productos amigables con el ambiente.

Modernizacién de los servicios institucionales para mejorar la eficiencia y eficacia
de los servicios que brindan las instituciones publicas, mediante la integracion de
servicios, la creacion de mecanismos de descentralizacion y participacion y la
simplificacion y agilizacion de los aspectos administrativos.

En el Plan de superacion de la pobreza y desarrollo de las capacidades humanas “Vida
Nueva” se establecen tres ejes de intervencion prioritaria:

1)

2)

3)

Fomento a la produccién y generacién de empleo en pequefia, mediana y gran
escala

Desatrollo y potenciacién de capacidades humanas facilitando a las personas en
desventaja social el acceso a los programas sociales dirigidos al fortalecimiento de
capital humano.

Integracién y movilidad de las personas mediante el acceso de la persona y la
familia en condicion de pobreza y vulnerabilidad social a los servicios integrales
de asistencia y proteccion social basica, que les permita mejorar su calidad de vida.

Como puede verse en la politica nacional, sectorial y social existe gran concordancia,
con el objetivo que gufa las estrategias para el desarrollo rural.
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Capitulo

3

FJESDE DESARROLLO RURALYLINEASDE
ACCION

El concepto de desarrollo rural sustentado en el objetivo general definido, asi como
en los ejes del desarrollo y los objetivos especificos que se abordan en esta estrategia,
que orientara las acciones del Programa de Desatrollo Rural, concibe la gestion del
desarrollo desde una perspectiva territotial..

Siendo su punto de partida el analisis dinamico e integral de las dimensiones
econdmica, sociocultural, ambiental y politico institucional, bajo el planteamiento de
formular estrategias e instrumentos de politica que conduzcan al desarrollo territorial
en regiones rurales, para corregir los desequilibrios de ingresos, tasas sesgadas de
crecimiento de la produccion , patrones inadecuados de transporte y movimiento de
bienes, asi como el uso insostenible de los recursos naturales.

Bajo este enfoque, el desarrollo rural se consolida por medio de dos propositos
supetriores:

m  Ja cohesion social, como expresion de una sociedad en la que prevalecen la
equidad, el respeto a la diversidad, la solidaridad, la justicia social, la pertenencia y
la adscripcion,

m Ja cohesion territorial, como expresion de espacios, recursos, sociedades e
instituciones inmersos en regiones, que los definen como entidades integradas,
cultural, politica, econémica y socialmente.

Los ejes del Desarrollo Rural abordados desde esta perspectiva territorial buscan
propiciar que las metas del desarrollo alcancen a la mayorfa de la poblacién que
habita en el medio rural, fomentando la equidad, la promocién de oportunidades, la
competitividad productiva, el ~ manejo sostenible del ambiente, y por ende
contribuyendo a la estabilidad politica y la gobernabilidad democratica del conjunto
de la sociedad y Estado costarricense.
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EJE

EJE ORGANIZACION
COORDINACION SOCIALY
Y POLITICAS CAPITAL
HUMANO

1

DESARROLLO
RURAL

EJE EJE

DESARROLLO INFRAESTRUCTURA

ECONOMICOY Y SERVICIOS
AMBIENTE SOCIALES

Figura 2: Ejes de Desarrollo Rural

EJE DESARROLLO ECONOMICO Y AMBIENTE

Las relaciones entre los paises se acrecientan como resultado de dos grandes fuerzas:
la primera es el proceso de globalizacién y la segunda es la necesidad de recurrir a los
mercados internacionales aprovechando sus ventajas competitivas.

La globalizacion de las economias, implica un cambio profundo en las relaciones
productivas comerciales en el nivel regional y nacional, reconociendo que el desarrollo
economico y social de los pafses no sera viable sin politicas claras que otienten este
proceso.

En una sociedad aquejada por la desintegracion social y territorial es imprescindible
encontrar las condiciones estructurales que permitan desarrollar una economia
eficiente, productiva y competitiva. Se hace necesario e impostergable, en
consecuencia, invertir el circulo vicioso de exclusion, pobreza, e ineficiencia
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econémica y transformarlo en uno virtuoso de inclusion, prosperidad y
competitividad.

Dos principios del Desarrollo Rural se relacionan directamente con este eje:

Aprovechamiento inteligente de los recursos naturales:

Es un gran reto para la sociedad en su conjunto, en el sentido de que se debe
encontrar el balance necesario que significa mejorar la calidad y el nivel de vida de los
habitantes dentro de los limites impuestos por los ecosistemas locales, regionales y
globales. El medio rural cuenta con un contingente de capital fisico, natural, cultural,
humano y social, que dentro de un enfoque de desarrollo sostenible, deben propiciar
soluciones viables a los desequilibrios ambientales, que a través de la historia se han
transformado en pobreza para la poblacién rural.

E] enfoque del desarrollo sostenible:

Este es definido por la Comision Bruntland como “el que busca satisfacer las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras,
para alcanzar sus propias necesidades”. El desarrollo sostenible implica el equilibrio
en los ambitos ambiental, social y econémico. La sostenibilidad ecolégica se refiere al
mantenimiento o aumento de la capacidad de los ecosistemas en uso. La
sostenibilidad social plantea aumentar el bienestar y participacién de la poblacion, de
forma tal que asegure educacion, salud y otras condiciones esenciales de vida para los
humanos que participan en el sistema productivo, tanto de la poblacién actual como
la futura. La sostenibilidad econémica asegura que la gestién y actividades con los
recursos naturales benefician a los que de una u otra forma estin envueltos en el
proceso productivo.

En el contexto de la nueva ruralidad, bajo el enfoque territorial, al Estado le
corresponde propiciar las condiciones necesarias para que las poblaciones rurales se
desarrollen, aprovechando las ventajas comparativas y competitivas del medio y que
reconozcan en ¢l la gama de oportunidades que presenta para mejorar
sustantivamente sus niveles de bienestar. La creacion de destrezas competitivas en la
produccion, se torna una necesidad imperiosa de las funciones del Estado como
ente facilitador para la creciente insercién favorable de las pequefas y medianas
economias rurales en los mercados nacionales e internacionales.

Para ello, es necesario el establecimiento de politicas publicas y procesos
institucionales eficientes para la investigacion y desarrollo, la asistencia técnica, la
transferencia de tecnologfa, e incentivos; con el objetivo de favorecer la insercién de
las pequefias y medianas economias rurales en un mercado altamente competitivo y
exigente.

El Programa de Desarrollo Rural, en su funciéon de contribuir con el desarrollo
econdémico en el ambito rural, debe constituirse en un ente facilitador en tres
aspectos claves en el proceso de formacion de las empresas, estos son:
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m Identificacién y gestién de recursos financieros que permitan la ejecucion de
iniciativas econdmicas en el medio rural;

m  Fortalecimiento de la cultura empresarial, mediante el mejoramiento de las
capacidades de organizacion, identificacion de oportunidades econémicas y la
ejecucion de proyectos socioproductivos.

m  Apertura de espacios para la generacion de organizaciones de pequefios y
medianos productores exitosas econémicamente.

En la identificacién de estrategias que propicien un nuevo concepto de economias
rurales; las instituciones del Estado y organismos no gubernamentales, estan llamados
a prestar atencion a la necesidad de incorporar a las poblaciones rurales, a la familia
campesina, en el turismo rural, impulsando nuevas alternativas para el desarrollo de
actividades generadoras de ingresos mediante el aprovechamiento de los recursos que
ofrecen los espacios rurales.

Por sus connotaciones politicas, practicas y conceptuales, conviene  iniciar la
promocioén del término turismo rural, referido a la oportunidad y necesidad de
desarrollar la actividad turistica en el espacio rural costatricense, es decir en las
regiones periféricas de nuestro pafs. Esto por cuanto dicho término necesariamente
lleva implicita la participacién de la familia campesina en la elaboracién del producto,
ya que no puede haber turismo rural sin la participacion de la familia campesina, en
tanto si puede haber ecoturismo sin que los pobladores ubicados en 4areas cercanas a
las areas protegidas tengan participacion o beneficio real.

Obsjetivo General

Promover el desarrollo econémico y ambiental en el medio
rural, bajo condiciones de equidad, sostenibilidad y seguridad
alimentaria

Wit Fapecl

1- Identificar oportunidades econémicas agricolas y no agricolas para los
sectores menos favorecidos de la poblacién rural, mediante una planificacién
participativa que considere caractetisticas socioeconémicas y culturales, las
oportunidades de mercado y las condiciones ecoldgicas.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

2- Promover la realizacion de inversiones publicas y privadas para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del medio rural.

.. ., . . 1 .
3- Propiciar la valoracién de los servicios ambientales”, tanto en beneficio como
en costos para contribuir a la sostenibilidad de los procesos productivos.

4-  Apoyar la aplicacién de programas para el desarrollo y organizacion de los
asentamientos campesinos con una vision de desarrollo rural.

LINEAS DE ACCION

Articular y coordinar acciones de analisis y recomendacién econémica de
oportunidades para el desarrollo de iniciativas viables y factibles para la pequefia y
mediana economia familiar.

Identificacion de proyectos de impacto que generen ingresos y empleos, en
conjunto con los actores del medio rural.

Establecer y fortalecer convenios de cooperacion, que permitan la formulacion
de acciones en relacion con la identificacién de iniciativas de desarrollo
economico y ambiental.

Formulaciéon y coordinacién de un programa de agro y ecoturismo con la
participacién activa del ICT, MINAE y cooperantes.

Participar en el Plan Nacional de Agroindustria en coordinacion con el CNP,
CITA, entre otros y contribuir en la formulaciéon del Programa de Agroindustria
Rural para la pequefa y mediana economia familiar.

Promover un mecanismo de financiamiento rural para proyectos productivos
especialmente de jévenes emprendedores orientando un porcentaje del fondo de
garantfas del Banco Popular y otras fuentes financieras

Promover la organizacién de redes locales en aspectos de produccion, prestacion
de servicios, comercializacion y agroindustria rural, bajo un enfoque de cadenas
alimentarias, cluster o conglomerados acordes con un esquema productivo
amigable con el ambiente.

Promover en la sociedad civil el valor de cuidar los recursos naturales bajo la
promocion y divulgacion de los estimulos de los servicios ambientales.

Promover el pago de los servicios ambientales y hacer conciencia de la poblacion
sobre la importancia de crear mecanismos para internalizar los costos de servicios
ambientales.

Y Servicios Ambientales son: fijacién de carbono, biodiversidad, fuentes de agua y paisaje natural
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10) Promover un programa de fortalecimiento organizacional en conjunto con el
IDA, dirigido a fortalecer la gestion empresarial y organizacién de las juntas
administradoras de asentamientos campesinos y EPRODES.

11) Integrar programas de inversién publica dirigidos a satisfacer las necesidades de
servicios integrales para el desarrollo de los asentamientos campesinos.

EJE ORGANIZACION SOCIAL Y CAPITAL HUMANO

Dos principios deben orientan los procesos a desatrollar en este eje estratégico, a
saber:

El ser humano como protagonista real del desarrollo sostenible:

Principio fundamental en la conceptualizacion de la nueva ruralidad. Esto implica la
concepcion  del ser humano y por ende de las organizaciones sociales que forman
parte como el principal actor y agente de decision de cualquier proceso de
transformacion y desarrollo. Este enfoque obliga a una vision mas social de las
estrategias y politicas que se aplican en el desarrollo rural.

El rezago de las areas rurales, tiene su origen principalmente, en la expulsion de la
mano de obra mas calificada y en la existencia de amplias masas de poblaciéon con
bajos niveles de educacion formal, escasa capacitacién para realizar sus labores, y
bajos conocimientos tecnolégicos.

Por lo tanto, la transformacion del medio rural y el mejoramiento de las condiciones
de vida de su poblacién, necesariamente pasan por la generaciéon de habilidades y
destrezas de sus habitantes; asi como por la creacion y fortalecimiento de las
organizaciones sociales, que, en ultima instancia, se convierten en los gestores del
desarrollo, de una comunidad o zona geografica.

Atn cuando existen diversos programas de capacitacion y fortalecimiento
organizacional, sin duda éstos llegan mas débilmente a los espacios rurales, por lo que
un programa de desarrollo rural, debe dinamizar el proceso e identificar nuevos
esquemas que garanticen la potenciacion del recurso humano y sus organizaciones en
el medio rural.

Equidad de género como una condicion esencial del desarrollo.

La cual remite a la nocién de justicia, de dar a cada cual lo que le pertenece,
reconociendo sus condiciones y caracteristicas especificas, en razoén de su género,
condicion social u etnia. La equidad implica igualdad de derechos, oportunidades y
beneficios; participacion completa en todas las esferas de la vida; resaltar las
diferencias de intereses, necesidades y expectativas de mujeres, jovenes e indigenas y
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hombres; garantizar la autonomia de las personas en sus decisiones y el manejo de su
vida, siempre en el respeto de la diferencia.

Obsjetivo General

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

Propiciar el desarrollo de habilidades y conocimientos de los
habitantes del medio rural, asi como el fortalecimiento de las
Otrganizaciones, mejorando su capacidad de participacion,
negociacion, formulaciéon de propuestas y administracion de
recursos para la gestion del desarrollo.

Impulsar mecanismos alternativos de educacion y capacitacién acordes con las
necesidades y oportunidades del medio rural.

Propiciar la reorientacion de los programas de educacion y capacitacion existentes
acordes con las necesidades del desarrollo local y regional, en conjunto con los

organismos e instituciones especializadas.

Apoyar la reorganizacion y gestion de mecanismos de participacion institucional a
nivel local y regional, como medio para la planificacion del desarrollo rural.

Promover y coordinar programas y proyectos para elevar la capacidad de
participacion de los pobladores rurales.

LINEAS DE ACCION

Extender y adecuar la experiencia de la Escuela de Jovenes Agricultores del
MAG, asi como otras experiencias exitosas de capacitacién y educacion, hacia
otras regiones rurales.

Propiciar la adecuacién de programas educativos del MEP a las condiciones del
medio rural, mediante acuerdos con INA, MEP, ICT y Universidades.

Vincular acciones de capacitacion con oportunidades de desarrollo en el nivel
local y regional posibilitando el impulso de proyectos en las areas detectadas.
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4) Analisis de la funcionalidad de las actuales figuras organizativas de participacion
de la sociedad civil.

5) Establecer un programa de formacion en temas de gestion empresarial, liderazgo
y organizaciéon con participacion de lideres y poblacion rural.

6) Crear y/o fortalecer equipos multidisciplinarios y multisectotiales que desarrollen
la capacidad en gestion de proyectos y organizacion.

7) Propiciar el intercambio de experiencias exitosas en la gestién de proyectos y
aplicacion de nuevas tecnologfas o conocimientos.

8) Crear espacios y mecanismos formales de participacién de la organizacion civil en
el nivel regional y cantonal

9) Con el apoyo del INA, Universidades, ONG’s y organizaciones, desatrollar una
metodologfa de extension y capacitacion para técnicos de campo bajo los criterios
de la educacion popular y las metodologfas de campesino a campesino.

EJE INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS SOCIALES

La dotaciéon de infraestructura basica es esencial para que el medio rural pueda
competir en condiciones de igualdad, por lo que es fundamental que se de un
tratamiento diferenciado en la creacion de la infraestructura necesaria para apoyar el
proceso productivo y garantizar el acceso a los servicios de los pobladores rurales.

La calidad de vida de la poblacion esta en relacion directa con los servicios sociales
que recibe por parte del Estado, por lo tanto, una poblacion saludable, con un buen
nivel de educacion, acceso a los servicios basicos y la informacion que le aseguren,
un mejor nivel de bienestar, sin duda es una poblacién mas productiva.

Para garantizar la creaciéon y mantenimiento de la infraestructura de apoyo a la
produccién y de prestacion de servicios sociales, deben buscarse nuevos esquemas
operativos, partiendo de las experiencias ya generadas en el pafs. Asi mismo, crear
esquemas de concertacion, que permitan definir prioridades, tanto en el campo de la
infraestructura vial, comunal de telecomunicaciones y productiva, como en el campo
de los servicios sociales, que deben brindarse estratégicamente a la poblacion.

Este eje cumple una funcion transversal para favorecer procesos de desarrollo en los
territorios rurales, guardando una estrecha relacién y concordancia con los ejes
anteriores; como principios otrientadores que permiten abordar este eje, debe hacerse
referencia al fortalecimiento de las instancias locales de participacién ciudadana y a los
gobiernos locales.



E] Gobierno Local

Por sus caracteristicas de ente descentralizado, autbnomo y representativo de la
sociedad local ante el Estado, el Gobierno Local se considera el canal mas idoneo
para establecer la relacién Estado-Sociedad Civil, complementaria en un proceso de
descentralizacion del poder del Estado para la toma de las decisiones y la asignacion
de recursos. En este proceso es fundamental la revalorizacion del municipio
mediante el cual se busca que el sistema politico evolucione de la democracia electoral
a la democracia participativa, donde el protagonismo de las comunidades sea
permanente. Para lograr esa revalorizacion es necesario ademas del traslado de
competencias, el fortalecimiento de las instancias locales hacia las cuales se traslada,
mejorando su capacidad de gestién, mayores recursos econémicos y técnicos,
capacitacion y asesoramiento para que las nuevas funciones puedan llevarse a cabo en
forma eficiente.

La Organizacion Social

La participacion de los ciudadanos organizados, reviste una particular importancia en
una sociedad donde se reconoce que el Estado por si mismo y actuando en forma
centralizada no podra atender de manera eficiente las necesidades de la poblacién
rural, en este caso, aquellas referidas a las inversiones en infraestructura social. La
complejidad del pais requiere nuevos paradigmas en la orientacion de las inversiones,
y en este particular ha desarrollado una cultura organizacional que debe ser
aprovechada en cuanto a sus potencialidades, de forma tal que bajo el concepto de
democracia participativa a la que se debe llegar a muy corto plazo, las organizaciones
puedan asumir roles, funciones y tareas de acompafiamiento a las instituciones
publicas y al gobierno local en la identificacién de las necesidades mas apremiantes, la
priorizacion de las mismas, y la participacioén activa en la administracion y control de
los recursos de inversion; es en otras palabras, hacerlas evolucionar de su funcién
petitoria a la de participacion activa en la administracion de los recursos de inversion.

Objetivo Genetal

Facilitar y propiciar la inversion publica y privada para la
construccion y mejoramiento de la infraestructura econémica
y social en el medio rural.



1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

it Fanecl

Articular la planificacion, operacion y seguimiento de la inversion publica y
privada en infraestructura por medio de planes de desarrollo integral, de impacto
local y regional.

Propiciar y fortalecer los procesos participativos en la asignacion de la inversion
estratégica en infraestructura econémica y social .

LINEAS DE ACCION

Articular programas de capacitacion interinstitucional para el desarrollo de las
capacidades de los gobiernos locales, Juntas Cantonales, Consejos de Distrito y
organizaciones involucradas.

Facilitar espacios para la priorizacion de proyectos de inversion en infraestructura,
en forma conjunta con instituciones publicas e instancias de participacion
ciudadana (Juntas Viales, Juntas Cantonales, Consejos de Distrito).

Formulacion de planes de inversion publica en infraestructura, mediante procesos
5
participativos de instituciones publicas e instancias de participacion ciudadana.

Promover, disefiar y apoyar la ejecucion de programas especiales de crédito
cooperativo y asesorfa, para favorecer la creaciéon y fortalecimiento de empresas
de desarrollo local, en infraestructura y servicios en el marco de la Ley de
Administracion Publica, Presupuesto y Control Interno.

Acompafiamiento a municipalidades en el proceso de constitucion de consorcios
regionales para la prestacion de servicios de infraestructura.

Promover que las instituciones y programas publicos flexibilicen los procesos de
contratacion de servicios, para apoyar crecimiento y desarrollo de empresas
locales en el marco de la Ley de Agilizacion de Tramites.

EJE COORDINACION Y POLITICAS

Este eje relaciona la ejecucion de politicas en los territorios rurales, con los
mecanismos de coordinaciéon que deben establecerse para asegurar un efectivo
cumplimiento de las mismas.

Se identifican dos principios que deben normar los contenidos de este eje:



El fortalecimiento de Ia democracia participativa

Implica este principio que el desarrollo sostenible de las areas rurales es un proceso
que requiere estar acompafado por otros procesos como la descentralizacién del
poder politico y econémico del Estado, por medio de las instancias de participacion
local — regional y la concertacion social, para lograr consensos que permitan potenciar
los recursos humanos, facilitando el vinculo de lo personal con lo social, de la
planificacién con la autonomia; y de la sociedad civil con el Estado, para la generacion
de niveles crecientes de autodependencia.

Descentralizacion del poder politico y econéomico del Estado

Se concibe el proceso de descentralizacién, como una alternativa para el
financiamiento local y el fortalecimiento de la democracia participativa, mediante la
apertura de nuevos espacios de negociacion entre el Estado y la Sociedad Civil. Ia
participacién de la sociedad civil tiene como objetivo, complementar las propuestas
politicas del Estado con la perspectiva de los actores sociales presentes en las
comunidades, articulando los procesos locales con los procesos globales.
Descentralizar implica, el traslado de responsabilidades politicas, econémicas y
sociales del Gobierno Central a las instancias de Gobierno provinciales, regionales y
locales.

Es fundamental continuar promoviendo los esfuerzos de descentralizacion del poder,
mediante el fortalecimiento de la democracia participativa, a fin de permitir a la
poblacién del pais, y sobre todo a los habitantes de las areas rurales obtener beneficios
derivados de ésta. Se reconoce también la existencia de serias dificultades para lograr
el consenso, dadas las particulares motivaciones que mueven a las distintas
perspectivas a apoyar el proceso, y particularmente por la existencia de una cultura
centralizadora, y la actitud excluyente adoptada por el Estado centralista, respecto de
politicas favorables al desarrollo del sector rural.

Obsjetivo General

Generar un marco orientador de politicas publicas integrales
de desarrollo rural, de corto, mediano y largo plazo, que
permita el desarrollo con una perspectiva de equidad,
sostenibilidad y cohesion territorial.
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Wit Epecl

Propiciar la definicién de politicas publicas que articule las acciones institucionales
dentro de la Estrategia de Desarrollo Rural.

Fortalecer y participar en las instancias de coordinacion para el desatrollo rural en
el ambito nacional, regional y local.

Constituir el MLA.G. en la instancia que asuma la coordinacion intersectorial para
el desarrollo rural.

LINEA S DE ACCION

Modificar la base legal para que el MAG se constituya en el Ministerio de
Agricultura Ganaderfa y Desarrollo Rural

Constituir al PDR como direcciéon técnica de Desarrollo Rural, responsable de
ejecutar las acciones que apruebe el Consejo de Gobierno en esta matetia.

Propiciar la participacion de las comunidades rurales, comités sectoriales y otros
actores en la formulacién de politicas y coordinacién de acciones para el
desarrollo rural.

Propiciar la modificacion e identificacion de politicas y planes de accién
apropiados a los retos y aspiraciones del medio rural acordes al contexto nacional
e internacional.

Que las agencias de servicios agropecuarios ubicadas en todo el pafs sean
fortalecidas conceptual, programatica y metodolégicamente con recursos, en
funcién de los objetivos y acciones de desatrollo rural.

Identificar y gestionar fuentes de financiamiento, utilizando recursos internos y
externos para los proyectos de inversion contemplados en los planes de
desarrollo rural.

Establecer mecanismos de concertacion y negociacion de prioridades de
inversion institucional con base en los planes de desarrollo rural.

Asesorar a los gobiernos locales en la formulacion de planes de desarrollo rural,
bajo una perspectiva integral y territorial.
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ZONAS DE IMPACTO PRIORITARIAS

El Programa de Desarrollo Rural, cumpliendo con su objetivo de mejorar las
condiciones de vida y facilitar el acceso y aprovechamiento de las oportunidades de
desarrollo de los habitantes del medio rural; requiere definir el espacio territorial
donde concentrara sus acciones para facilitar la articulacion y coordinacién asi como
potenciar los efectos multiplicadores generados por la sumatoria de las acciones de
desarrollo que se ejecutan en un mismo espacio.

La definicion de las zonas de accion prioritarias de la presente estrategia obedece a
dos condicionantes que orientan y definen su capacidad para el logro de su objetivo.
El primer factor a ser tomado en cuenta para la definicién de la zonas de accion es la
gravedad del problema al que esta llamado a contrarrestar o atender. El segundo
factor consiste en la disponibilidad de recursos.

Basado en estos dos condicionantes la estrategia ubica como pautas para la definicion
de las zonas de impacto prioritarias los siguientes criterios basicos:

El indice de Desarrollo Social 2

Para ello se utilizara el Indice de Desarrollo Social Distrital que evalia el grado de
desarrollo relativo de las diversas zonas geograficas del pafs. Este es un indice
compuesto, que sintetiza siete indicadores sobre dimensiones importantes del ambito
social, como salud, educacion, nacimiento de hijos de madres solas y electricidad.
Fundamentada en este indice la presente estrategia orientara la accion hacia las zonas
clasificadas como de Menor Desarrollo Relativo nivel muy bajo. Esto ubica el
accionar del PDR en los cantones con indice de desarrollo social menor a 49,33.

Tndice de desempleoy subempleo

Siendo uno de los objetivos del programa la generacién de ingresos o empleo en las
zonas rurales, es importante utilizar este indicador para priorizar las zonas en el que el
PDR puede generar un mayor impacto. Para ello se utilizaran los datos del Censo
2000 donde se ubica por distrito y cantén la problematica de empleo.

? Decreto Ejecutivo # 29923-PLAN-COMEX
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El enfoque de desarrollo territorial implica una continuidad del territorio
considerando los vinculos entre los nucleos urbanos y las zonas rurales en desarrollo.
Para priorizar las zonas de accién se utilizaran los territorios clasificados como rurales,
por factores como la densidad de poblacion, presencia de servicios e infraestructura y
relacion con el sector productivo agricola.

Criterios Cormpl .

Siendo una estrategia dirigida a la articulacion de recursos y movilizacion de acciones
de diversos sectores e instancias institucionales para resolver los problemas
especificos de las regiones y sus respectivos cantones y comunidades; un segundo
nivel de factores para la identificacion de las zonas de impacto prioritarias del PDR
son las siguientes:

1) Presencia Institucional (nimero de instituciones con presencia en la zona)
2) Capacidad de Respuesta (nivel de organizacion, muestra de interés )
3) Potencial Productivo (en agroindustria, ecoturismo, artesanfa, pesca y forestarfa)

4) Ubicacion de la zona dentro de un territorio estratégico para el desarrollo
nacional.
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GRUPOS META

Siendo una estrategia para el desarrollo del medio rural con una perspectiva de
equidad y respeto al medio ambiente, se dirige a suministrar a la mayorfa de la
poblacion del sector el acceso a diversos servicios como salud, educacion,
capacitacion, empleo, crédito entre otros, con el proposito de promover mejoras
significativas en las condiciones y calidad de vida de los habitantes del medio rural.

Todos los costarricenses tenemos una vision del pafs que queremos tener. Queremos
una Costa Rica que disminuya brechas superando la pobreza, donde los sectores
desprotegidos (indigenas, mujeres, menores y jovenes) estén plenamente integrados al
proceso de bienestar. Un pais con servicios publicos de amplia cobertura, eficientes y
de calidad, que conformen una red publica, que potencien las oportunidades de sus
habitantes, para que ellos puedan progresar y surgir. Un pafs con asentamientos
humanos y soluciones de vivienda digna, que permita a sus moradores vivir en un
ambiente de calidad y seguridad desde el punto de vista social y ambiental. Queremos
un pafs que cuente con un sistema de educacion publica, formal y técnico, de primera
calidad, que fortalezca y potencie el capital humano nacional, y se adapte a las
necesidades y particularidades de toda la poblacion.

Esta vision de futuro orienta la presente estrategia a realizar acciones dirigidas a luchar
contra la pobreza, cerrar brechas entre ricos y pobres, entre géneros, entre regiones,
entre aquellos que gozan del bienestar y los excluidos de este privilegio. Para ello se
deben priorizar esfuerzos en zonas rurales de mayor pobreza facilitando el acceso a
los servicios de vivienda, salud, agua potable, educacion, empleo y oportunidades
empresariales de mayor calidad y productividad en estas zonas de menos desarrollo
del pafs. Como base para la sostenibilidad de estos setvicios, se busca promover la
creacion de iniciativas economicas que agreguen valor a los recursos naturales y
aprovechen la riqueza cultural del medio rural

Estas acciones deben propiciar la incorporacion de estas poblaciones de excluidos a
actividades conexas a la agricultura tales como pequefa industria, artesania, pesca,
turismo y agroindustria para lograr un desarrollo equilibrado y una sociedad mas justa.
Este fortalecimiento se reflejarda en un incremento del nivel de bienestar de la
poblacién rural por medio de la accién integrada de las instituciones publicas, para
estimular la creacion de organizaciones de productores con ofientacion
autogestionaria.

El objetivo de abrir nuevas oportunidades o alternativas de empleo para la poblacion
rural, debe garantizar la participacion y beneficio de categorias poblacionales que
sufren de un mayor rezago y acceso a oportunidades como son las mujeres, jévenes e
indigenas. La atencion en la juventud rural, como un recurso fundamental de nuestra
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sociedad para potenciar el desarrollo del medio rural, se transforma en una alternativa
para las familias de los productores, especialmente para los excluidos de los procesos
de apertura comercial. Con tal propésito, se requiere dotar a estos jovenes, mujeres €
indigenas de las herramientas educativas, tecnoldgicas y financieras necesarias para
que asuman el papel protagonico en la construccion de mejores niveles de vida.

En conclusion los grupos sociales meta de esta estrategia seran los siguientes:

1) La pequena y mediana economia familiar rural: agricola, pecuaria, artesanal,
turfstica, comercial, forestal y agroindustrial.

2) Preferentemente las iniciativas de desarrollo promovidas por jévenes, mujeres y
grupos étnicos.

3) Los grupos sociales con iniciativas ambientales de impacto local o regional que
busquen la proteccion de los recursos naturales y la valoracién de los bienes
ambientales.

4) Los gobiernos locales que tengan iniciativas de formulacion y ejecucion de planes
de desarrollo rural.

5) Asentamientos campesinos priotitatios.
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SOCIOS Y RECURSOS DISPONIBLES

INSTITUCION PROYECTO FUENTE DE OBJETIVOS AREA DE POBLACION
FINANCIAMIENTO COBERTURA META
PROYECTOS DE PRODAPEN FIDA,BCIE y el Crédito, fondo de Cantones : Carrillo, | Pequefios productores

DESARROLLO

RURAL
Osa Golfito
PPZN (Pequefios
Productores de la
Zona Notte)
MINISTERIO Programa de
DE OBRAS Mantenimiento de
PUBLICAS Y la Red Vial
TRANSPORTES (Cantonal.
(MOPT)
Edificaciones
Nacionales
Ayudas Comunales
BANCO Fondo de Garantia
POPULARY

Gobierno de Costa Rica,
BCIE §$ 1.835.299

11.200 millones

3.7 millones de dolares
recursos externos y 7.5
millones de ddlares de
contrapartida. Unién
Europea. Actualmente
disponibles 200 mil délares

Activos por un monto de
1.980millones de colones,
de los cuales se tiene
previsto colocar 275
millones de colones en
créditos, producto de los
intereses generados por los
activos

Préstamo del Banco
KFW por 20 millones de
dolares. Contrapartida
40% MOPT, 40%
Municipalidades por
medio de la Ley 8114y
20% Comunidades.

Recursos propios por un
monto de 1.500 millones
de colones para el afio
2003

Al menos el 5% de las
utilidades anuales del

Garantia, Asistencia
técnica, capacitacion y
gatos de operacion.

Consolidacion del
Sistema Empresarial
productivo de la Zona
Sur.

Créditos para
actividades agticolas,
ganadetfa y pequefia y
mediana agroindustria

Mantenimiento de
1.400 km de caminos
rurales.

Atender demanda en
infraestructura
educativa y comunal
principalmente.

Créditos

Hojancha, Nicoya,
Santa Cruz y
Nandayure

Osa y Golfito

Upala, Guatuso,
Los Chiles, San
Catlos.

21 cantones mas
grandes del pais,
con los disttitos
con IDS menor a
55%

Todo el pais

Todo el pais

(@)

Organizaciones de
Productores.
Actualmente dos
empresas privadas, una
compuesta por
pequefios y medianos
productores y
MAYCO
(infraestructura vial)

Organizaciones de
pequefios productores.

Municipalidades:
creacién de Juntas
Viales cantonales y
Unidades Gestion Vial
Comunidades:
Organizacion de
Comités de Caminos

MOPT
Fortalecimiento de
Direcciones
Regionales

Grupos organizados,
principalmente
Asociaciones de
Desatrollo.

Esta en proceso el
Reglamento que

" Existe un Acuerdo de Voluntades ente el PDR y el Proyecto MOPT-GTZ
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INSTITUCION FUENTE DE AREA DE POBLACION
FINANCIAMIENTO COBERTURA META
DESARROLLO Banco enmarca tanto los
COMUNAL grupos como las
diferentes actividades a
financiar.
ACUEDUCTOS Y Recursos provenientes de Todo el pais Grupos organizados
ALCANTARILLA FODESAF y especialmente
DOS contrapartidade Ay A. Asociaciones de
Desarrollo.
Se espera que para el afio
2004, por medio de un
préstamo con el Banco Provincias de Limén,
Aleman KFW, reinyecten guanacaste y
recursos de $ 17.000.000 Puntarenas.
CONSEJO FODESAF. Para 2003 hay Todo el pais Grupos organizados
NACIONAL DE 3.500 millones de colones de pequefios y
PRODUCCION (reembolsables y no medianos productores
(CNP) reembolsables)
INSTITUTO 7.074 millones de colones Todo el pais Poblacién general en
MIXTO DE de los cuales el 72% son desventaja social
AYUDA SOCIAL recursos provenientes de
(IMAS) FODESAF y el 28%
recursos de la institucién
LEY 7509 Fondo de 8% de la recaudacion del | Inversiones para Los 46 cantones Municipalidades
Desarrollo impuesto territotial crear y mejorar la conforme el IDS (Conscjos de
Mu.nicipal* (Bienes e Inmuebles). infraestructura (cinco por afo) Distrito)
Actualmente se pretende | publica,
utilizar el remanente de (construccion y
800 millones de colones mantenimiento de
caminos, manejo de
desechos solidos,
infraestructura
educativa, deporttiva,
cultural, salud y
electrificacion,
vivienda publica,
telecomunicaciones,
proteccién del medio
ambiente)
INSTITUTO DE Recursos propios 410 Todo el pais Municipalidades
FOMENTOY millones de colones
ASESORIA
MUNICIPAL

" PDR es miembro de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion de los Proyectos
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Personas e Instituciones Participantes en la Elaboracion dela
Estrategia

(Por orden alfabético)

NOMBRE INSTITUCION
1. Amanda Montoya MAG-PDR
2. Anabelle Benavides MAG-Regién Pacifico Central
3. Adrian Rodriguez ITICA-Direccién de Desarrollo Rural Sostenible
4. Carmen Barrantes MAG-Regién Central Sur
5. Eduardo Barquero MOPT-GTZ
6.  Eduardo Navarro MAG-PDR
7. Eduardo Stiirenberg GTZ
8.  Emilia Selva MAG-PDR
9.  Eulogio Dominguez MAG-PDR
10. Federico Sancho IICA-ACT Costa Rica
11. Floribeth Mora MOPT
12.  Gerardo Cordoba MAG-PDR
13.  Gilberto Fallas MAG-PDR Region Brunca
14.  Glortia Suarez MAG-Planificacién Estratégica
15.  Heisil Villalobos MAG-PDR
16. Hernan Gonzalez MAG-Programas Nacionales
17.  Jetty Picado MAG-PDR
18.  Jorge Ruiz BNCR-Juntas Rurales de Crédito
19.  José Manuel Zeledén MAG-Extensién Agropecuaria
20. Lorena Camacho Presidencia de la Republica-Plan Vida Nueva
21. TLuis Cirdenas MAG-PDR. Gerente
22. Luis Corrales BNCR-Ditector Banca de Desarrollo
23, Malforita Gamboa MAG-PDR Regién Brunca
24.  Maria Eugenia Poveda ICT-Microempresa Turistica
25.  Mario Alvarado Sinchez CONAI
26.  Milagro Mufioz MAG-PDR Regién Huetar Norte
27.  Minor Moya MAG-PDR Regién Chorotega
28.  Nils Solo6rzano MAG-FAO
29.  Octaviano Castillo MAG-Extensién Agropecuatia
30. Octavio Ramirez FAO
31.  Olga Marta Sanchez UNA-Directora de Extension
32.  Otlando Batrtientos MAG-SEPSA
33.  Oscar Viquez MAG-Regién Huetar Atlantica
34. Percibal Carcache IMAS-Gerencia Desarrollo Social
35. Rocio Aguilar MAG-PDR
36.  Rodolfo Valerin CNP-Mercadeo y Agroindustria
37. Vera Varela MAG-PDR
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