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En primer lugar, me gudaria agradecer a los Organizadores dd PRODAR y d REDAR de
Guatemda por suinvitacion. Al CIDER a participar en esta Jornaday especidmente en este panel.

La excdente presentacion del Dr. Echeverri, como es su costumbre, provoca mucha reflexion y nos
desafia a pensar sobre lo rurd y su contexto. Hemos estado trabgjando de cerca con Don Rafadl en
la condruccion y senghilizacion de lo que hemos denominedo la Nueva Rurdidad, y hemos estado
generando nuevas experiencias, edudios y otras acciones para llevar esta nueva perspectiva a la
préctica en d maco de la Cooperacion Tecnica dd [ICA. En redidad ha sdo una aventura
sumamente interesante 'y lo que nos gustaria hacer hoy es compartir dgunas lecciones de la
experiencia que tienen una relacion directa sobre los planteamientos de Rafed y la Teritoridided
Rurd. Primero, quiero ofrecer dgunos antecedentes sobre € proceso de desarollo dd marco
conceptud  de la Nueva Rurdidad, presentar agunos comentarios concretos sobre los puntos en la
presentacion que hemos escuchedo y findizar con agunas reflexiones sobre los desafios que
tenemos por delante.

La Nueva Rurdidad ha sdo un proceso que s ha ido condruyendo con muchas personas de la
region preocupadas por la redidad dd campo lainocamericano. Durante la primera mitad de los
noventa, d Consenso de Washington, vigente desde los ochenta, incidié en una reduccion sustancid
de gpoyo d desardllo agropecuario, desencadenando politicas de inverson que se reflgaron en
nuestros paises. La légica de la sabiduria convenciond era que la contribucion dd PIB de la
agricultura edaba disminuyendo y consecuentemente, debemos reducir nuestra aencion y la
inverson para este sector.  Los intereses sobre la agricultura se redujeron a temas de hegociaciones
comeacides y la sanidad agropecuaria, principdmente por intereses politicos de los paises
"desarrollados’ que querian asegurar la cdidad e inocuided de dimentos a precios complementarios
a U agricultura subddiada  Los acontecimientos pod-GATT de Seditle y en Itdia dgaon en
evidencia que este reduccionismo no era politicamente papable paralos paises de sur dd mundo.

El desardlo dd marco conceptud de la Nueva Rurdidad partié de un andids desde una nueva
perspectiva sobre |a redidad de los teritorios rurdes de los paises de América Latina y € Caibe.
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Solo yendo d campo de nuestros paises era, y lamentablemente sgue siendo obvio, que exidia dtos
niveles de pobreza, un deterioro acderado dd medio ambiente y una desesperanza en la gente.  Por
otro lado, cuando e inicia en dgunos paises d andiss de los “supuestos’ avances en la agriculturg,
como Chile y Brasl por gemplo, s nota que no hubo cambios ggnificaivos en la pobreza rurd 'y
en d mango de los recursos naturdes.  Por otra parte, la poblacion agricultora considerada como
competitiva estaban enfrentando barreras comercides y subsidios en los Estados Unidos, Jgpdn y la
Unién Europea que no les permitia ser competitiva, cudquiera que fuera su nive de eficiencia
productiva.

Cuando = introduce d tema de equidad como un demento fundamentd para la sodtenibilided dd
desardllo nadond y mundid, se genera alln mas preocupacion frente a lo rurd.  Se evidencia que
en los Ultimos diez afios d nimero de personas pobres de América Latinay € Caribe ha aumentado
tanto en las &eas rurdes como en las &eas urbanas. Se ha notado incluso que los aumentos de
pobreza urbana se deben principdmente a migraciones de gente pobre rura buscando oportunidades
de empleo y vida en los centros urbanos  Por otro lado, notamos incrementos sustancides y
mayores, en la pobreza rurd de las mujeres rurdes, y de los hogares con mujeres jefas de hogar. Y
las migraciones han tenido @ corolaio que muchas mueres asumieon por complelo la
responsabilidad para la produccion agropecuaria de sus familias. La feminizacion de la agricultura y
lafeminizacion de la pobreza son tendencias ampliamente documentadas y vigentes.

En las reflexiones colectivas sobre estos factores, entre muchas otras llegamos a varias conclusones.
Primero, la agricultura no es Snonimo de lo rurd. Este rompimiento de paradigma ahora nos parece
lo més obvio, pero las paliticas plblicas y de inversdn hadia lo rurd se Sguen contabilizado sobre la
base de la agricultura La indituciondidad publica responde a lo rurd desde los Minigerios de
Agricultura, aunque en dgunos paises £ etd modificando eto, como Colombia donde € Dr.
Echeverri ha estado promoviendo cambios sudancides Una vez que se rompe este paradigma se
abre un panorama sobre la diversdad, la complgidad y la potencididad de lo rurd que es totdmente
didinto. Esto esun demento centrd de laNueva Rurdidead.

En segundo lugar, d recurso més importante del territorio rurd y lo que requiere mas aencion no es
e sudo ni los recursos naturdes, Sno la gente, d capitd socid.  Cudquier poshilidad de lograr
desarollo sogtenible, la competitividad y la equidad, transformacion y progreso tiene que partir de la
gente, de sus condiciones REALES, de sus identidades, de sus necesdades, de sus potencididades y
de sus suefios. Hada recien se eda desarrollando indrumentos de politicas, metodologias 'y
mecanismos que logran la participacion de la gente en lo que esa pasando. Se requiere mucho més
trabgo paa hacer que la gente de los teritorios rurdes seen nuesros socios, N0 pasivos
beneficiarios, y que logremos d empoderamiento en su sertido politico. Bl Dr. Echeverri hizo
mencion de la descentrdizacion y redmente es una pieza clave para d desarollo.  Sin embargo,
nuestra timidez en lograr una devolucidon plena de poderes paliticos, técnicos y financieros a nivd
local y comunitario haimpedido avances necesarios.

La ditima conduson que quiero enfatizar, por cuestiones de tiempo, es con rdacion d tema de

eguidad, daborado en la presentacion sobre competitividad socid. La Nueva Rurdidad parte de una

poscion de incduson que tiene varias dimensones. A nivd de la identidad de las personas implica la

no discriminacion y la iguddad de oportunidades para personas tomando en cuenta sus condiciones

paticulares de género, de edad, de enia, de cultura y de disponibilidad de recursos y activos. Edo
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obliga a generar edrategias diferenciadas en la gplicacion de cudquier tipo de politica y aencion
mé aguda y dbarcadora para reducir la pobreza rurd. A nivd teritorid la equidad tiene
implicaciones importantes sobre @ relacionamiento entre lo rurd y lo urbano, como s concibe eta
relacion y cdmo se manifiesta en términos de inverson, planificacion y desarradllo.  En otros foros, d

Dr. Echeverri ha hablado del urbanismo rurd en lo cud los centros urbanos de territorios rurales
requieren un trato diferenciado a los grandes centros metropolitanos. Y a nivel naciond lo rurd
requiere un trato mucho més singular sobre la base dd enfoque territorid.  Se requiere tomar en
cuenta la configuracion dngular de los recursos naturdes, humanos fiScos y socides y
desencadenar procesos de desarrollo hechos a la medida de edas circunstancias. La sociedad
canadiense por gemplo, ha desarrollado una politica neciond llama El Lente Rurd y obliga a todas
las leyes e inversones gorobadas por la Asamblea y d Ejecutivo pasar por ese lente rurd, donde se
andiza § s eda tomando en cuenta las condiciones de los taritorios rurdes y generando asmetrias
positivas parala gente.

El enfoque teritorid presentado en su dimenson técnico - econdmico por € Dr. Echeverri es la base
centrd para inidar nuevos procesos de desarrollo més sodenibles competitivos y equitativos. Y
como hien se sefida, una vez que reconozcamos a un nivel técnico con un nuevo andisis econdmico
y s importancia, € problema centrd que enfrentamos es de orden politico. Una nueva economia
rurd no va a gparecer de la noche a la mafiana.  Tendremos que ir generando experiencias pilotos a
nive locd, revisr la fundondidad de nuedras indituciones para que puedan promover iniciativas
dineadas a edos conceptos y paddamente convencer a nuestros Socios, paises amigos Y
competidores que nuestras neceddades son redes y tienen que incorporarse en los tratos de
comercio, en los esquemas de subgdios y en los mercados. El proximo Informe Anud dd Banco
Mundid precisamente toca d tema de Condruyendo Indituciones para Mercados buscando nuevas
complementariedades, innovaciones, conectividad y competitividad bgo nuevos criterios.

La economia rurd pate dd sudo. El uso smbdlico dd sgnificado dd sudo es muy rdevante aqui
en Guatemda, por la riqueza de su cultura indigena y potencididedes. Muchas veces nuestros
programas de gooyo con logicas excuyentes no logran sSus resultados precisamente porque no
tienen la flexibilided de tomar en cuenta las ldgicas de otros grupos énicos. El punto que quiero
enfatizar aqui es que la economia rurd, desde un enfoque territorid, ofrece un lente para ver €
crecimiento desde una dptica regiond. Muchas veces 2 habla de crecimiento dd PIB en los paisss,
pero su concentracion en los centros metropolitanos es cas dsoluta S pudiéramos lograr establecer
metas sobre € crecimiento por region, eso generaria mayor dinamica de inversaon en los territorios
rurdes y generaria mayor retrodimentacion sobre como orientar politicas plblicas para dcanzar
mayor equidad.

El sentido de la compditivided cambia compleamente en d esqguema que nos platea d Dr.
Echeverri.  Los europeos en su Programa LEADER hablan de cinco tipos de compditividad: la
competitivided territorid, la competitividad socid, la competitivided econdmica, la comptitivided
ambientd y la competitividad globd con otros teritorios Este nuevo paradigma de competitividad
més amplio, mé complgo y més completo presenta desafios importantes para la gestion de politicas
publicas y transforma nuestra préctica sobre como generar competitividad en la produccion, en la
gedion empresarid 'y en nuedros traos de libre comercio. En esencia d Dr. Echeveri eta
planteando que la equidad y la competitivided es més dla de vdores, aspiraciones y necesdades.
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Son bienes publicos internaciondes y merecen otro tipo de aencion, otro trato politico y otro
paradigma de innovacion.

Cuando hablamos de Nueva Rurdidad, como o expresa la directora dd CIDER, sefiora Clara Solis
Araya, no hablamos solamente de la agricultura, hablamos de territorio, dd territorio con todas sus
potencididades de contribuir d desarrollo.  La participacion de los actores y las actoras redes pasa
por tener induson, pasa por tener perspectiva de género, por aorir los gjos y visudizar d desarollo
de nuedras comunidades con todas sus potencididades, es smplemente leer lo nuevo que et
pasando en d medio rurd como una dida de nuedra gente ante un debilitamiento de los esfuerzos
politicos, econdmicosy socides en ese tarritorio.

Para conduir quiero compartir adgunas acciones que hemos edtado redizando en d CIDER
relevantes a este evento y dgunos desafios que tenemos por ddante.

Una de las primeras acciones que d CIDER inicié a patir dd planteamiento de la nueva rurdided
ha Sdo buscar socios con otros organizaciones internaciondes y gobiernos para  desencadenar
acciones concretas desde este paradigma de desarollo. Se conformé @ Grupo Inter-Agencid de
Desarollo Rurd con d BID, d Banco Mundid, FIDA, CEPAL, FAO y GTZ como un espacio de
didogo paa gengar un mgoramiento de la efectividad de sus programes, establecer acciones
conjuntas y compartir experiencias. Ede egpacio ha sdo muy efectivo en lograr un cierto consenso
sobre las dimendones de lo rurd y nuevas perspectivas para inverson  con  innovaciones
metodoldgicas importantes.  El Grupo Inter-agenciad se reline dos o tres veces d aio y sus miembros
han redizado acciones conjuntas hilaerdes y de varios entre 9 para ir congruyendo indrumentos y
reflexiones importantes para las paliticas publicas.

Por otra parte, se ha logrado generar procesos importantes en varios paises que e han interesado por
cambiar su politica rurd. Colombia es un gemplo destecado y d CIDER ha brindado gpoyo
extensvo a Honduras y Panama para edablecer programes de desarollo rurd 'y agropecuario
basados en laNueva Rurdidad partiendo de sus redidades indtitucionaes y territoriaes particulares.

Findmente con d PRODAR egamos iniciando reflexiones sobre las implicaciones de la Nueva
Rurdidad para la Agroindudria Rurd. ¢Como podemos potenciar @ vdor agregado de la
produccién agropecuaio para dinamizar las economias rurdes en sus teritorios? y ¢Como podemos
visudizar las potencididades no agricolas de los territorios rurdes con rdacion a la agroindudria?
Edos son dgunos de las interogantes que hemos puesto con d Dr. Riveros y edaremos
profundizando en d 2002

La trascendencia de enfoque territorid para nuestros paises es de gran acance, afectando los
procesos de gestion de poaliticas, la indituciondidad, las prioridades de inversdn y d desarrollo de
mercados. Las asmetrias dd modeo econdmico actud estdn bien arincheradas y se requiere que
los paises inician y consoliden nuevos procesos para enfrentarlas, tanto a nive naciond como a nive
interneciond. Los Europeos han tomado una decison politica sobre lo rurd cuya expreson es la
Politica Agricola Comin. Para dlos no hay marcha arés, la multifunciondidad es una redidad y la
competitividad para elos dcanza su Sgnificado en ete marco.  Nosotros, los latinoamericanos
tenemos que lograr este nivel de consenso.



El enfoque teritorid y los planteamientos técnicos son importantes, pero 9§ no se traduce en la
generacion de capitd politico no logrardn trascenderse. Todos tenemos € deber de lograr un buen
mango técnico de lo palitico y un buen mango politico de lo técnico. El enfoque teritorid fadilita
una interaccion podtiva entre lo politico y lo téenico que es ya una necesdad para lograr d
desarrallo sogtenible, diminar la pobrezay dcanzar nuestros suefios.

Muchas gracias.




