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Una nueva vison de la teritorididad rurd pate de una redefinicion de lo rurd,
invitando a que se reconddere la viSon de que rurd es poblacion dispersa, centrada en
el sector agropecuario, para pasar a la recongruccion dd objeto de trabgo y de palitica,
sobre la base de definir d ambito rurd como d teritorio congruido a partir dd uso y
goropiecion de recursos naturales, donde se generan procesos productivos, culturaes,
socides y politicos, nacidos del efecto de locdizacion y apropiacion territorid que se
desprende de que los recursos naturdes son factores de produccion locaizados. De esta
forma lo rurd incorpora aess dispersas y concentraciones urbanas, que se explican por
su relacion con los recursos naturdes, comprende una amplia diversdad de sectores
econdmicos  interdependientes, involucra dimensiones econdmicas 'y no  econdmicas,
establece rdaciones funciondes de integracion con lo urbano y se fundamenta en una
vison teritorid. Esta definicidn implica profundas revisones con las agproximaciones
oficiales dominantes.

Eda redefinicion de territorididad rurd implica un nuevo concepto de planificacion. S
hoy predomina la planificacion sectorid y centrdizada, se propone una planificacion
territorid 'y descentrdizada. Innovacion poco novedosa en términos conceptudes, pero
verdaderamente revolucionaria en términos politicos, a que implica una revison nada
fécil de los esquemas predominantes.

En ete marco de palitica teritorid y de cambio de énfass de planeacidn, emerge la
importancia de la dimengdn politica expresada en la condruccion de una nueva
democracia participativa, donde la autonomia de los territorios y su propia cgpacidad de
auto indituciondizarse, fundamenta una nueva forma de gestion dd desarrdllo. Edta
propuesta se soporta en la necesidad de congtruir una verdadera ciudadaniarurd.

Pero reddfinir & objeto de trabgo, implica, necesariamente, redefinir la economia que
soporta ese territorio. El enfoque sectorid actua no tiene la capacidad de explicar este
nuevo concepto de mundo rurd, por dlo s requiere una nueva goroximacion a la
economia de los recursos naturdles y a la economia del territorio. Para dlo es menester
incduir en las funciones de crecimiento y desarrollo aspectos, hesta hoy exduidos, como
la economia ambientd y ecoldgica los mecados de savicios ambientdes la
sodenibilidad de los ssemas productivos, los recursos genéticos, los sdberes y la
cultura, como pate de una economia mé complga que la economia agraria que domina
el escenario de politica plblicaactud.

Se propone dar un giro fundamenta a concepto de externdidades de la economia de
recursos naturdes, paa trabgar en la intendizacion de aqudlos beneficios
extraproductivos que se generan en los moddos de uso 0 explotacion rurdes. Se asume
una poscion diferente a la que hemos aanderado como region frente a la
multifunciondidad de la agricultura y otros sectores econdmicos asociados a los
recursos naturdes. Contrario a la oposicion cerrada que ha imperado, se considera que
€S necesario tener una posicion mas caa de reconocimiento de que d mundo rurd
aporta mucho més que los bienes'y sarvicios hasta hoy contabilizados.

Como concrecion de esta visén de una nueva economia rurd, que reconoce los nuevos
sectores econdmicos y sus externdidades, se propone una revison de los criterios de
vadoracion de la eficiencia econdmica, ampliando € concepto de competitividad, que
orienta las edrategias y conceptos de ventgias competitivas de nuestra economia rurd.
La reddfinicion y critica de la eficiencia como un problema restringido a la rentabilidad



priveda, cuando se incorporan las externdidades, es decir, los beneficios socides de las
actividedes productives rurdes, es posble incorporar & concepto de competitividad
social, como expreson de una economia de eficiencia que de cuenta caba de las
retribuciones que edta tiene para d conjunto socid, incdluyendo a los empresrios y a las
rentabilidades privadas, pero no limitando su vaoracion a este ambito.

La competitividad social, pemite replantear los téminos de intercambio y de
negociacion, en € nivd globd, de nuestro comecio rurd y de nuestras ventgas
comparaivas. La competitividad social y la economia dd territorio abren una nueva
perspectiva de gproximacion dternativa a la economia de la produccion agrodimentaria
0 agroindudrid, la cubre, pero la rebasa incorporando las preocupaciones paliticas y
ambientdes, que hoy tan s0lo goarecen como pate de un discurso, que no dcanza a
sir de la retdrica voluntarita. El objetivo centrd de este replanteamiento de la
economia es d de proporcionar insrumentos para aorovechar los esquemas de
economia de mercado, predominantes en d cgpitdismo globd actud, en beneficio de la
mayoria de nuestros pobladores rurdes y de los paises de menor desarrdllo rdativo de
nuesiro continente.

Pero para dar coherencia a la propuesta, s conddera la necesdad de revisr la
indituciondidad rurd. Patiendo dd reconocimento de la dgnificativa trangcion que
vivimos, marcados por macroprocesos smultaneos y profundos, como @ cambio en las
competencias y funciones del territorio, desde lo locd hesta lo globd, centrados en dos
ges de cambio indituciond complementarios, la descentrdizacion y la globdizacion.
Al tiempo que s producen cambios en las responsabilidades didribuidas entre lo
publico y lo privado, marcados por procesos de redefinicion dd papd dd Edado
naciond y la paticipacion y privatizacion de funciones plblices Edas tendencias
dominan d esgpacio de renovacion indituciond, rebasando las visones de ingenieria
inditucional predominantes, e incorporando la dimenson politica con mayor énfasis y
redismo.

Una concepcion integra de economia ingtituciond permite hacer una gproximacion a un
mercado de politicas publicas, hasta hoy dominado por una visdn de oferta publica,
hacia una propuesta de mecaniamos redes de indinar hacia una edrategia de demanda
Ego implica una redefinicidn de las regas de juego, de incentivos, de mecanismos de
transaccion, de un nuevo paped dd Estado y una redefinicion profunda dd papd y
organizaciones de la sodedad dvil, individuos y comunidades. La reddfinicion de
funciones abre un egpacio fecundo para la incorporacion de edrategias concretas de
ingrumentar  reformas  indituciondes més consecuentes con  los cambios 'y enagias
socides, econdmicas y politicas que condicionan desde sempre las posbilidades de una
desarrollo indituciond efectivo.

Pero es € reordenamiento de competencias, funciones, responsabilidades e indituciones
dd teritorio d centro de una propuesta de renovacion indituciond para d teritorio
rurd. Las competencias de la edructura jerarquizada y viva de los niveles locdes,
subregiondes  subnaciondes, naciondes, subregiondes supranaciondes, hemidféricos 'y
globdes, s etén redefiniendo, de forma que develan las grandes dehilidades y vecios
gue conforman una nuevaagenda de gugtes.

El territorio como objeto de politica

El teritorio emerge como una categoria privilegiada llamada a dntetizar, en un marco
coherente de interpretacion 'y gestion, muchos de los dementos que condituyen las
nuevas edrategias de desarollo rurd. Bl reconocimiento de la integrdidad de
desarollo, de la importancia de las indituciones y dd patrimonio culturd, politico e



higtérico de las sociedades, encuentra en € teritorio un fundamento para congruir una
nueva forma de gproximacion a desarrollo rurd.

Es necesaria la revaoracion de € espacio rurd como unidad de gedtion que permite
integrar las tendencias de  paticipacion, empoderamiento,  descentraizacion,
encadenamientos  productivos, sodenibilidad ambientd, desarrdllo  palitico  indituciond
y competitivided del mundo rurd.

No resulta fécil hacer d gude de politicas rurdes sectorides, hacia politicas soportadas
en d teritorio, SN embargo, es necesario redoblar los esfuerzos para incorporar @
criterio egpacid en la definicion de politicas plblicas No hay duda de los dtos retornos
gue Se pueden esperar de etaintegraidad de la politica de desarrollo rurd.

Enfoques territorides, implican necesriamente  repensar  l0s  esquemas  econoMICos
predominantes en la discuson tradiciond de desarrollo rurd. Una nueva economia de
territorio se hace necesaria para indagar por las potencididades redes de las economias
de aglomeracion, que conducen a una revison de concepto de economias de excda; la
diversficacion  sectorid, expressda  en mercados  labordes  integrados y
encadenamientos poderosos de  vaor agregado, indega por tratamientos de las
remuneraciones a los incrementos de productividad y a las complementariedades
sectorides que den sefides adecuadas a los emergentes mercados de capitdes, d
enfoque de economia de recursos naturales, antes que agricola, desafia nuestras
concepciones, reglas de juego e indrumentos para mercados de sarvicios ambientaes y
una nueva economia ecoldgica; las externdidades reconocides para d sector rurd
presonan por una redefinicion de los conceptos de competitivided y  beneficios
colectivos de desarodllo econdmico rurd; los cambios en la indituciondidad y sus
profundas debilidades requieren superar los moddos de reingenieria aplicados en €
pasado por visones ma comprensvas de la verdadera naturdeza de la economia
indituciond.

Las potencididades de los procesos productivos en d medio rurd nacen de la
disponibilidad de factores de produccion, relacionados con la dotacidn o patrimonio
neturd, o providos por factores externos como la inverson y @ conocimiento hecho
tecnologia Los moddos productivos que e encuentran en  medio rurd, guardan una
especificidad propia, que los diferencia de las economias edrictamente urbanas,
genando un mercado de factores productivos que compiten por encontrar Optimos de
inverson y rentabilidad.

La revisén de los marcos de politica publica en nuestra region, devela la exigencia de
una gran edrechez en las visones y edrategias de activacion de la economia rurd, que
limita sus potenddidades, y puede llegar a condderala como una economia con Series
limitaciones de viabilided redl.

El suelo como sintesis econdémica de los recur sos natur ales

El factor bdsico de cudquier actividad primaria es € sudo, como expreson de acceso y
goropiacion de los recursos naturdes en d locdizedos y de las potencididades
productivas de la naturdeza. Sea que se trae de una economia extractiva, como € caso
de la mineria, 0 de actividades de tranformecion del potencid naturd dd suelo, como
las actividedes agricolas o foredtdes es d sudo d determinante dd potencid de
produccion y generacion de riqueza que ha definido la geografia de nuestros paises.

Pero d sudo, 0 como = denomina tradiciondmente, la tierra, es la base de organizacion
de la produccion bésca rurd. Sus aributos lo hacen un bien complgo, ya que son
diversss las dimengones que deerminan su vaor productivo. Ese depende de la



locdizacion (proximidad a mercados), dd acceso a servicios bésicos (infraestructura),
de sus ocondiciones agroecoldgicas (riqueza organica, diponibilidad de agua, dima), de
sus condiciones topogréficas (pendientes, Ssemas de drenado), dd &ea disponible y de
las competencias con otros usos de mayor rentebilidad (demanda urbana o indudrid).
Pero més dla de estas condiciones econdmicas bésicas del sudo, éste genera otros tipos
de condiciones agparentemente extraecondmicas, que s hunden en la tradicién o
dinamica higdrica. De hecho, la posesdon dd sudo tiene implicaciones de edatus
socid, de cohesion teritorid y de poder politico, en dgunos casos indusve de orden
edratégico militar. De igud forma d sudo eda intimamente ligado con visones
culturdes ancestrdes para los pueblos originarios americanos, los cudes, précticamente
sn excepaon, le dribuyen Sgnificados sagrados y  trascendentes que le imprimen una
especid vaoracion espiritud, socid y culturd.

Como & ha mendonado, d sudo poghilita una produccion complga de bienes y
srvicios Esa complgidad et intimamente ligada con la generacion de servicios
ambientdles como productos de la interaccion entre productores y naturdeza. Esto
conduce a la idea de que los rubros productivos que se generan en € suelo, superan la
produccion de bienes agropecuarios e incduyen la produccdn de servicios ambientaes
como unaactividad econdmicaen s misma

No es aiil ni trivid eda forma dterndiva de ver las funciones de potencididad
econdmica y productiva dd sudo. Implica smplemente la poshilidad de establecer
nuevos sectores econdmicos que ofrezcan oportunidades de actividad, empleo, ingreso y
desarrollo alos productores rurdes.

La provison y produccion de agua es hoy una de las més importantes preocupaciones
de todas las naciones dd planeta La disponibilided de agua dulce en d mundo s limita
cada vez més debido a la contaminacion por los procesos agricoles e indudrides y d
agotamiento de los mantos subterrdneos por d uso indiscriminado de este recurso. Por
otra parte las proyecciones de una demanda sSempre creciente, hacen que pueda llegar a
condtituirse en € bien més escaso en d siglo que comienza

Las causas de la degradacion de sudo estén asociadas con factores de agotamiento por
sobreexplotacion, pero también por pérdida de los sstemas de regulacion hidrica o de
proteccion edlica En estos casos la permanencia y conservecion de la riqueza de los
sudos no SOlo depende de los Sgemas productivos gplicados por los productores
usuarios directos de la tierra, Sno que dependen de factores exdgenos, que normamente
NO son cubiertos por mecanismos de proteccion.

Actividades generadoras de suelo, taes como @ uso de cercas vivas, la conservacion de
los sstemas de autoregulacion de bosques y cuencas, la Sembra de especies fijadoras de
suelo, la gplicacion de técnicas condructivas y de ldranza especides en tieras de
pendientes, entre otras, N0 necesariamente son rentables para los agentes econdmicos
gue las redizan sno que son gorovechadas por otros que reciben pasvamente sus
efectos.

Vdorar estos impactos ha sdo preocupacion parcid de las estimaciones de los cogtos
ambientales, que solo cubren los casos en los cudes una actividad productiva tiene
efectos negaivos sobre  medio, pero que no contempla los casos en los cudes s
presentan efectos positivos especiaes, como la generacion o consarvacion de suelo.

La Convencion sobre Cambio Climético, sustrita y ratificada por la mayor parte de los
paises dd globo, enmarca d sentido de las acciones que s quieren desarrollar en las
proximas décadas para lograr reducir d impacto de estos procesos de deterioro de



medio ambiente. Se propone ante todo un compromiso colectivo en la reduccion de
gases por medidas de diverso orden, entre las que se destaca la de crer sumideros de
carbono, los cudes condituyen una edrategia que busca € secuestro de este demento a
través de procesos natura es de produccion foresta o reforestacion.

La vdoracion de este recurso y de los savicios que presta, es otro de los dementos
innovadores se requiere en la interpretacion de la economia rurd. En este sentido la
preservacion de la biodivesdad no et ligada exdusvamente d uso directo de
agudlos productos que s encuentran en ecodslemas biodiversos Sno que tiene
profundas implicaciones en las edtructuras de ingresos y de precios de poshles sstemas
productivos asociados con la sSmple idea de mantener, consarvar 'y conocer la
biodiversdad.

Aln es muy poco lo que conocemos sobre modelos de vaoracion e incorporacion de la
biodiversdad en los procesos econdmicos. Lo més cercano son las vaoraciones hechas
drededor de propiedad intdectud de los recursos genéticos que se discute en foros
internaciondes. Tanto la Convencion de Biodiversdad, como los digintos acuerdos
drededor de su propiedad, esbozan desde ya lo que llegara a ser un esquema de
compensciones 'y vaoracion de estos servicios por pate de potencides consumidores
especiamente en |los paisesricos.

Una economia multisectorial o multifuncional

La multifuncondidad de la agricultura etd deteminada por un conjuto de
externdidades, es decir, de bendficios 0 pejuicios adiciondes que s gengran por la
activided misma Més dla de los bienes que produce, la agricultura genera un conjunto
de efectos colaerdes que no estén incorporados en las funciones de produccion, ni en
las edtructuras de costos ni de ingresos de las actividades productivas, ni forman parte
dd andiss financiero de un empresxrio en paticular, Sno que son efectos que s
escgpan a su actividad productiva, pero que afectan a conjunto socid.

El concepto ha sdo desarollado por la FAO quien dadficd a las funciones de la
agriculturay de los recursos naturaes en tres categorias.

La funcion econdmica. Esta funcion esta relacionada a las contribuciones que € sector
rediza d crecdmiento econdmico globd. Edas funciones eséan principdmente
vinculadas a la produccion de bienes transables caracteriticos de la produccion
agropecuaria donde @ nived de su contribucion a la economia globd esta determinada
por d desarrollo y madurez de losmercadosy d nive de desarrollo indituciond.

La funcion ambiental. Estas estén vinculadas a la conservacion de los recursos naturaes
y a la presarvacion dd medio ambiente. En edte sentido es particularmente importante
resdtar las contribuciones potencides de la agricultura d traamiento de dertos
problemas de cadter globd tdes como cambio dimdico, biodiversdad,
desertificacion y otros.

La funcién social. Eda vinculada d desarrollo del capitd socid y d mantenimiento de
la vida comunitaia a la cud s le asgna una importancia especid en términos dd
mantenimiento de vaores democrdticosy culturdes.

Edas funciones potencides dd espacio rurd edtéan interrdacionadas. Su  importancia
reldiva esa asociada d nivd de desarrollo e industridizacion de cada pais y region y a
las politicas publicas implementadas. En los paises con mayor desarollo indudrid la
importancia de las funciones ambientades y socides tienen en generd un mayor



reconocimiento  explicito en sus politicas pablicas (como es evidente en la Politica
Agraria Comun de la Comunidad Europes)

Egta nueva concepcion de lo rurd tiene importantes consecuencias sobre las edrategias
de desarollo, las politicas plblicas y las edtructuras indituciondes que es necesario
implementar.

“Los paises de la Unidn Europea han resudto este dilema a través de una edrategia que
podriamos llamar la dd pais rico. Han condruido a lo largo de los afios una complga
politica agropecuaria (la PAC) que, a través de la proteccion del mercado interno y
utilizando subddios a la produccion y a les exportaciones, ha fedilitado € desarrollo de
la produccion agropecuaria y agroindudrid resudto los problemas més graves de
pobreza rurd. Los latinoamericanos sabemos que esta solucion ha sdo en parte a costa
nuestra y de otros paises que producen sin subsdios. No obgtante dlo y regfirmando €
derecho y la necesidad de nuestros paises de exigir permanentemente en todos los foros
poshbles que los paisess de la Union Europea modifiquen la PAC y diminen los
subsdios que didorsonan los mercados, es importante gorender las  lecciones
principaes que se desporenden de la aplicacion de esta politica durante més de cuarenta
ahos” (Pifiero, 2000. p&g.11)

De etda forma, d ooncgpto de multifunciondidad de la agricultura, revindicado
especidmente por los paises en desarrollo, recoge y expresa las multiples externdidades
gue genera € sector agropecuario. Podemos afirmar que la agricultura, las actividades
pecuarias, pexqueras, forestdes, en generd aguelas actividades productives asociadas d
uso sodenible de los recursos naturdes, condituyen uno de los  sectores
“multifunciondes’ de mayor generacion de externdidades, y por tanto, de mayor
impacto sobre € entorno.

Unavision de la competitividad territorial

El actud moddo de desarollo mundid se basa en la compstitividad como articulador
poderoso de la eficiencia y la judicia y le entrega a este concepto la capacidad de
congdruir moddos de desardllo eficientes, raciondes y vidbles as como la
reponscbilidad de lograr que todos los miembros de la sociedad participen de los
beneficios de e desarollo integrd. Muchas son las discusones, enfrentamientos y
antagonismos creados drededor del concepto y de las edraegias de desarollo de la
competitividad, especidmente porque £ adviete que méas dla de la dmple
“competitividad’” es necesrio reconocer las cgpacidades, habilidades y  oportunidedes
de los seres humanos y de los recursos con que cuentan para lograr un proceso de
generacion de riqueza que en redidad permita la consolidacion de dindmicas de
desarrollo sogtenible.

Por lo generd las dimensiones socides de las funciones de costos han sdo considerados
como ‘externas a las funciones de costos o ingresos privados, por lo cud se presentan
Situaciones como las que se ilustran en las gréficas Sguientes:
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El andiss de las funciones de bienestar socid conduce a la incorporacion de lo que en
economia se ha denominado precios cuenta, precios sombra o precios de eficiencia, que
parten dd principio de que d precio debe reflgar la totdidad de los cogtos y beneficios
parad conjunto socid y no solamente paralos individuos que producen o consumen.

En un mundo hipotético, sn ninguna digorsdn, los precios de mercado reflgarian y
srian igudes tato a la utilidad margind socid de consumo como d coso margind
socid de produccion. En d mundo red, los precios de eficiencia “representan un precio
‘corregido’ en d cud s limpian los efectos de digtorsones y externdidades con d fin



de reflga fidmente @ vdor socid medido en téminos de ‘bienestar’”. (Castro y
Mokate, 1996)

Los precios de eficiencia reflgan la utilidad magind socid, cuando s andizan
impactos sobre d consumo, 0 € codo magind socid, cuando se trata de actividades
que afectan los recursos.

Td como lo hemos revisado, los dimentos presentan una condicidn de complgidad en
tanto son generadores de externdidades pogdtivas y negatives para € conjunto socid. S
bien ed0 no es exdusvo de los dimentos Sno de muchos otros bienes y sarvicios
originados en la rurdidad, es importante tener en condderacion que @ sdlo hecho de
gue édos s produzcan, implica beneficios o0 codos de orden socid, palitico,
indituciond, regiond, ambientd y cultura, que deberian reflgarse en sus precios.

Sin embargo, este hecho econdmico ecapa de la evauacion privada y financiera de los
proyectos productivos ya que no son de competencia 0 de mango de los productores
individudes. En otros términos, vaoralos y gplicarlos es dgo que rebasa la cgpacidad
de un productor individud.

La incorporacion de concepto de precios de eficiencia y su relacion con la
competitividad, es un demento centrd para incorporar en toda su complgidad la
economiarurd.

En d desarollo dd concepto de precio de eficiencia, cada pais podria etablecer €
precio d cud deberia producirse y transarse un bien, precio que incorporara tanto las
funciones privadas de produccion como las funciones de beneficio y bienetar o
pejuido en todo € conjunto socid. Por gemplo, 9 una actividad productiva ganadera,
en condiciones extensvas 0 de ladera, genera rentabilidad por los precios determinados
en d mercado paa € productor individud, este precio deberia contemplar los perjuicios
generados en € conjunto socid producto del deterioro y degradecion del suelo por la
actividad econdmica o, por € contrario, 9 la actividad productora de cane, en forma
efidente, genera divisas para d pais, ese beneficio deberia reflgarse de igua modo en
e precio.

Los precios de €ficiencia se condituyen en un componente centrd de andiss de la
rentabilidad, ya que deben expresr sefides claras de los beneficios particulares y €
conjunto de beneficios colectivos que se desprenden de la produccion de un bien.

Pero d concepto de precios de eficiencia no s limita d nivd naciond sno que
adquiere su verdedero sentido a nivel globd. Como hemos indgtido, la interdependencia
de codos y beneficios globdes es uno de los caracteres fundamentdes de la
globdizacion, pero éstos deben ser reflgados en la economia y deben ser considerados
como componentes internos de las decisones que paises y agentes econdmicos toman
sguiendo laldgica de los mercados.

Un buen gemplo de edos criterios de interndizacion de los efectos externos en los
mercados, 1o condituye la diferenciacion de la demanda y de productos arededor de los
sgemas de Hlos o catificados de origen que hacen que consumidores estén dispuestos
a pagar un precio més dto por aquelos productos que traen incorporada como garantia
dguna de las condicones de beneficio colectivo. Cuando un consumidor en Europa
paga una sobreprecio de 40 o 50% por un producto que tiene un sdlo de produccion
organica, ademas dd bienestar esperado por inocuided dd dimento, es4 pagando por €
bienetar o satisfaccion esperada de la conservacion ambientad. De igud forma ocurre
con productos que incorporan sdlos que garatizan d no dumping social y que por lo
tanto representan un mayor bienestar parad conjunto de la sociedad globd.



Pensar en precios de eficiencia y en mecanismos para la incorporacion de estos
diferencides provenientes de la remuneracion a las extendidades de la actividad
asociada a recursos naturdes, es decir, a la produccion rurd, se condituye en una
invitacion centra en la.concepcidn del territorio como objeto de lapaliticarurd.

Las podciones asumidas por las naciones desarrolladas, particularmente las europess,
en d maco de las negodiaciones interneciondes de comercio, ha promovido d
concepto de la agricultura multifuncional, es decir, € reconocimiento de edas
externdidades como una judtificacion para la aplicacion de medidas compensatorias y
de subvencion a la produccion agricola América Latina ha asumido una poscion en
contra de este concepto en razdn de que a patir de la compensacion a la denominada
multifunciondidad de la agricultura, Europa judifica dtos subsdio a la produccion de
dimentos

Como consecuencia de dlo, los precios han ddo fuertemente didorsonados y las
empresss productoras de nuestros paises deben competir en condiciones de evidente
desventga Las transferencias intersectorides que se hacen en los paises desarrollados
demuesran d interés de la sociedad en su conjunto por compersar las externdidades,
san é&das pasge sguridad dimentaria, generacion de  divisas,  autosostenibilided
dimentaia 0 smples razones politicas. El trasfondo de edas judificaciones de los
paises desarrollados no le es gena a las naciones en desarrdlo, sSn embargo, exise una
importante diferencia que radica en la aamétrica capacidad de dichas sociedades de
compensar 0 subsdiar su produccion dimentaria.

El problema centrd asociado a edtos ssemes de subddio y de compensxcion es la
forma como édos se trandfieren a los precios en los mercados de dimentos, es decir,
gue d precio de mercado no reflga la redidad con la transparencia requerida para que
e logre unaficienciaintegrd del Sstema

Los precios a los cudes s transan los dimentos en d mundo, son producto de una
disorson en las funciones de ingresos de los productores en los paises desarrollados, ya
que d igud que en los moddos rentidicos @ productor percibe un ingreso adiciond
como compenscion a las externdidades que genera su edructura de produccion. A
pesr de que en términos conceptudes y de principios, € sSgema globd de comercio
pregona que edtas distorsones no pueden ser aceptadas en los mercados, las diferencias
de orden politico y de podciones privilegiadas, han conducido a la exigencia de
injudticias y asmetrias en los mercados.

El concepto de competitividad social

S asociamos en eda reflexion € concepto de precio eficiencia con @ concepto de
competitividad, nos vemos obligados a recondderar criticamente d sentido smple e
individudiga de la bisgueda de compeitivided y efidenca individud. La
competitividad debe ser condderada a partir de la eficiencia globa de la economia y no
solanente de agentes paticulares. El reto es entonces encontrar  mecanismos de
regulacion que incorporen los precios cuenta en los mercados, de td forma que s abra
una nueva vison de competitivided, la competitividad social, es decir, @ resultado de la
competitivided privada més la interndizacion de les extendidades de las actividades
productives privadas. De este forma, tendriamos més caminos para obtener equidad
digributiva en los moddos econdmicos e incorporariamos € tema dd desarollo
sogenible y futuro de la sociedad a los mecanismaos de mercado.

Eda idea reedita d principio de la necesdad de contar con economias y agentes
econdmicos competitivos, peo referidos a precios de eficiencia, a moddos que



compensen integramente todo @ beneficio y € codo sodd que la actividad econdmica
individud gerera.

La economia rurd debe ser andizada y explorada en su expreson de competitividad
social para generar la verdadera globdizacion justa, equitativa, eficiente y trasparente
de los mercados en husca de unes relaciones mas equilibradas entre productores,
naciones, sociedadesy capitaes.

La gplicacion de la competitividad social d interior de los paises permitiria comprender
de una forma més integrd y coherente la necesdad de los equilibrios entre los didtintos
segmentos, componentes o grupos socides. Ha de permitir una nueva vison de relacion
entre d mundo urbano indudtridizado y € mundo rurd basado en d uso de los recursos
naurdes d mismo tiempo debe permitir equilibrios entre sectores de la economia,
entre digintos mercados de capitdes con riesgos diferencides en una vison globd que
integre los verdaderos beneficios y rentabilidades socides dd mode o productivo.

S no = incorporan dementos como € de compeitivided socid y los precios de
eficiencia y la vison integrd de las externdidades de la actividad rurd, serd muy dificil
encontrar  mecanismos redles para solucionar los problemas de pobreza, margindidad,
deterioro ambientd y descomposicion palitica e indituciond que viven las sociedades
rurdes de América Latiing, que a su vez ponen en entredicho la viabilidad generd dd
modedo de desarollo que addattan en este momento nuedtros paises. Edos
planteamientos aienden directamente a un modificacion o discusén de los términos de
intercambio globales

En los escenarios internaciondes, los conceptos de rentabilidad social y competitividad
social deben concretarse en indrumentos que fortdezcan las negociaciones y los
acuerdos internaciondes de comercio para la bUsgueda de un mayor equilibrio, pero,
sobretodo deben traducirse en mecanismos vigbles para hacer efectiva una nueva forma
de coopearacion inteneciond que permita desarrdllar los principios deé  desarrollo
sodenible. Eso implica un cambio en las posciones de la rurdidad en d marco de las
negociaciones interneciondes, de td forma que sea podble adoptar medides e
indrumentos que incorporen a la economia, a los mercados, a los predios a les
subvenciones, a las politicas publicas, a las inversones plblicas y privadas, € sentido
egtructurd, complgo, anplio e integrd de la economia rurd de nuestros paises.

Lo que en exncia eda en discuséon son los términos de intercambio, que hacen que
exigan condiciones de judicia asmérica en d comercio mundid. No hay duda de que
exigen mgores condiciones de judicia en d comecio de los bienes indudrides de
paises desarollados que en los agricolas de los paises en desarrollo. Sn embargo la
paadoja es maylscula Mientras a los automdviles se les reconocen Sgnificativas
externdidades negatives, a la agricultura se le reconocen Sgnificatives externdidades
postivas Los mercados no reflgan estas condiciones, acusando términos  de
intercambio que cadtigan los segundos en beneficio de los primeros. Este moddo no
s0lo es inusto con los paisss més pobres, es extraordinariamente para la economia
globdl.

La poshilidad de condruir un escenario donde existan mecanigmos que rescciones a las
ventgas compardivas socides, a la rentabilidad socid, a los precios de eficiencia, a la
competitivided socid y que reconozca economica y comercidmente las externaidades,
promete s un camino judo paa revisy las discusones 'y negociaciones
internacionaes. Ya es hora que las sociedades urbanas, la indudtria, @ sector financiero,
los paises desarollados y d dstema financiero transnaciondizado, se pregunte por la
disponibilidad a pagar para obtener lo que desde d discurso inunda todas las propuestas
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ded desarollo: edabilidad politica, reduccion de la pobreza, sodenibilidad ambienta
equidad, incremento de la demanda agregada, preservacion de la cultura y la cohesidn
territorid, fundamento de la paz. Y es hora que la economia se interrogue sobre la
fooma como los mercados pueden convetir esos vdores en flujos redes de
tranderencia a las actividades productives y socides que generan tdes beneficios, en
particular end mundo rurd.

Es dao que este planteamiento s enraiza en la economia politica y que las digtintas
fuerzas politicas dd globo, son las llamadas a debetir edos agpectos daves de
desarrdlo. El mundo globdizado ha generado nuevas dimensones de competencia
globd. Las indituciones de Bretton Woods y € Sstema de Naciones Unidas, han hecho
dedlaraciones, desde su origen mismo, en las cudes s han establecido como prioridades
de desardlo aspectos que los mercados, en su funcionamiento actud, no pueden
dcanzar. La Cata de Derechos Humanos, que incluye los derechos econdmicos y
socides, sgue Sendo una declaracion de principios con reducidos mecanismos de
desarrallo red. La higoria ha modrado que es dificil pensar en la solidaridad red de los
ricos con d tema de la judicda socid, td como lo gemplifica las redricciones que los
paises ricos imponen d libre desplazamiento de migrantes de paises pobres, rayando en
laxenofobia.

Las convenciones ambientales presentan un escenario mas promisorio de  concurrencia
de intereses entre paises ricos y paises pobres. Sera més fécil pensar en que los
mercados seen condicionados a precios de eficiencia en cuanto a externdidades
anbientdes, que de reduccion de pobreza o aumento de la equidad. Fuertes
movimientos politicos en los paises desarollados hen adierto espacios de gran
coincidencia de intereses con los paises pobres. Esta es una via esperanzedora para la
discuson de unos nuevos términos de intercambio basados en mercados aentos a la
competitividad social.

Laagriculturay la sostenibilidad del modelo econémico

De atro lado, es necesario andizar las implicaciones de largo plazo dd desarrdllo y sus
relaciones con la economia rurd, en particular con la agricultura Los andiss desde la
perspectiva de la sodtenibilidad treen d escenario preocupaciones sobre la replicabilidad
dd moddo econdmico. En d largo plazo, la economia de mercado no evidencia
ventgas redes para incorporar los verdaderos cogtos y redtricciones de la gpropiacion de
recursos y energia digponibles en @ plangta La distribucion actud indica una aplicacion
asdmélrica que se expresa en una concentracion del consumo en una porcion minoritaria
de la poblacion ©n nivees de goropiacion muy superiores a las minimos utilizados para
resolver la pobreza

Cerca dd 50% de la poblacion de América Ldina vive con nivedes inferiores a los
minimos necesrios para garantizar un nivdl minimo de consumo, es decir por debgo de
la linea de pobreza que establece un consumo de subsigencia Pero facilmente € 68%
de la poblacion se encuentra por debgo de consumos aceptables paa mantener
CONSUMOS que garanticen unavida que vaya mas dla de la subsstencia.

Como = puede goreciar en la sSguiente gréfica, los recursos incorporados para @ logro
de las condiciones minimas de vida de los més pobres es insficiente, para solucionar
Us necesdades bascas y paa que paticipen activamente en la dindmica de la
economia demanda — oferta La porcidn més rica soporta esta dinamica en forma de
concentracion de consumo.
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Dos concdusiones dramdicas de ete moddo expresan su insodtenibilided: dada una
restriccion de recursos y energia disponibles (lo cud se expresa en deterioro ambientd),
la solucion a la pobreza bgo d moddo exigente impide desplazar la curva de consumo
hecia ariba, limitando la poshilidad de acceso de los més pobres. La segunda opcion
implica @ reducir d consumo de los mé ricos lo cud implica la pédida de los
consumos que dinamiza d cecimiento de las economias, en paticular de las més
desarrolladas. En casos en los cudes s2 han hecho desplazamientos redes de la curva s
han evidendado srios problemas de dinamica econdmica y competitivided, sendo los
més notorios |os existentes en |os paises con economias centrdmente planificadas.

Este moddo es insodenible en @ presente, porque no permite que se replique a toda la
poblacion, pobre y rica, y hacia € futuro, en la medida en que la restriccion de recursos
y energiadisponibles Sgamanifestando crisis.

La globdizacion ha acderado los procesos de integracion econdmica reforzando la
importancia de los consumos extreordinarios de porciones minoritarias de la poblacion.
La digribucidn de la gréfica se repite en cada uno de los paises de la region, en dgunos
con mayor concentracion que en otros. Cada una de las burbujas de minorias con atos
consumos y los sectores econdmicos que e desarrollan bgo d influjo de sus consumos,
estén en mgor digposicidn de integracion.

La economia en la pate supeior de la curva de consumo presenta megores
oportunidades de crecimiento, ya que las dadicidades ingreso son mucho mayores,
particulamente en consumos suntuarios, d tiempo que las dadicidades de dimentos
descienden, contraio a lo que ocurre en los mercados de productos y servicios
orientados a las porciones mas pobres. Es claro que € motor de la economia capitdista
actual esta en la porcion superior de la curva de consumo.

La economia agropecuaria eda orientada a proveer dimentos que s encuentran
mayoritariamente en la primera pate de la gréfica, eto es que tienen poshilidades de
expangdn en la porcion més pobre y con mercados cuyas poshilidades de expansdn
son bgas. Esto se produce d tiempo que s mangan estimaciones de gue la demanda de
dimentos dd mundo se hade duplicar en los proximos veinte afios

En la vidon de lago plazo, la gréfica gounta a la profundizacion dd patrén de
digribucion de consumo, ya que € mercado no edta incorporando los costos margindes
crecientes de la incorporacion de recursos cada vez més ecasos Y que generan la
insogtenibilidad y, necesariamente, € agotamiento del modelo.

Eda reflexion obliga una vison mas amplia de la naurdeza de los modeos
econdmicos. Aceptando que € crecimiento es necesario para la superacion de la
pobreza, € desdfio s centra en la definicion dd tipo de crecimiento requerido y las
condiciones de operacion de la economia que garanticen que este opere en la direccion
de mayor didtribucion y, por ende, de menor pobreza.

Razones para un tratamiento especial dela agricultura latinoamericana

Las condiciones de teritorididad de la economia rurd, € sentido de integracion
productiva multisectorid, las dtas extendidades y las condiciones paticulares de las
dinamicas econdmicas actudes, establecen condiciones especides para la agricultura,
frente a otros sectores de la economia de nuestros paises. A manera de conclusién se
podria establ ecer:

Los fuertes vinculos que de los mercados de factores con otros sectores en €
ambito especifico deterritorios o locaidades
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El peso relaivo de las economias de aglomeracion frente a economias de ecda
La dependencia de cadenas compleas de vaor agregado

Los dtismos riesgos originados en la incatidumbre de factores diméicos y
naturales

Las fuertes externdidades positivas atribuidas a sus Sstemas productivos

La dtigma vdoracion de factores politicos edtratégicos que generan presiones
distorgonantes en sus mercados

Las desventgosas condiciones a producir bienes con bga dadticidad ingreso
gue lamargina de | as corrientes mas dinamicas de crecimiento econdmico

Las fuetes digorsones y admetriss que las politicas plblicas de los paises
desarrollados introducen en los mercados de dimentos

Los diferencides de productividad que ofrecen moddos dternativos de
tecnologias con bgo uso de mano de obra, factor abundante en los campos
latinoamericanos
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