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AUMENTO DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS:
HECHOS, PERSPECTIVAS, IMPACTO Y ACCIONES
REQUERIDAS

l. INTRODUCCION

1. El mundo esta experimentando un aumento draondicprecio de los alimentos.
Durante el primer trimestre de 2008, los preciasninales internacionales de los
principales productos alimentarios alcanzaron lesles maximos de casi los ultimos

50 afios, mientras que los precios en términosgéadeon los mas altos en casi 30 afios.
Aunque la situacion del mercado alimentario vae@is el pais y la evolucion futura es
aun bastante incierta, las mejores proyeccionesnaas indican que probablemente los
precios de los alimentos continuaran siendo elevddaante los proximos afos, lo que se
prevé que afectara a los mercados de la mayor gattes paises en desarrollo.

2. La subida de precios de los alimentos esta pendo graves privaciones y
sufrimientos. Para una gran parte de los 800 nafiale personas que ya padecen hambre
cronica, el encarecimiento de los alimentos puedeltar devastador. A ellos se han
unido ya otros muchos millones de personas queaatmpueden comprar la comida que
sus familias necesitan para llevar una vida sanaekulta sorprendente que esta
situacidn esté provocando malestar social en tbodwedo en desarrollo. Ademas, esté
impulsando a los gobiernos de los paises tantor&dmyes como importadores a adoptar
respuestas normativas a corto plazo que puedeerbeada inestabilidad en los
mercados mundiales. En un futuro inmediato, esgirebque los hogares de las ciudades
y las zonas rurales (incluidos los hogares rumalés pobres que son de forma
predominante compradores netos de alimentos) glieaseuna parte importante de sus
ingresos a los alimentos seran quienes mas peaimbaesulten. En algunos paises, es
necesario adoptar medidas urgentes para consermarciertos casos, mejorar las redes
de seguridad de emergencia. Por otra parte, lesogrelevados estimularan una
respuesta por parte de la oferta por la cual seemsenales de mercado a los productores
de alimentos que disponen de la capacidad necegsadaumentar la produccion vy,
siempre y cuando lo permita la infraestructurandetcado y del transporte existente,
suministrar los productos al mercado. Esto podrfstituir una oportunidad importante
para promocionar el desarrollo rural y agricolarerchos paises de ingresos bajos, a
condicion de que se establezca un contexto normtgtixorable y se adopten medidas de
apoyo con rapidez.

3. El objetivo general de este documento técnicefiigencia es evaluar las causas y
consecuencias de las recientes subidas de loggeios alimentos. El informe
comienza adoptando una perspectiva mundial amglasg a estudiar el impacto en el
nivel nacional y, a continuacién, en el nivel de lhmgares. La seccion final se ocupa de
acciones posibles para luchar contra las subidéssd&ecios.

4. La primera parte del informe proporciona unaradion de las tendencias
mundiales recientes en los precios de los alimergatiza una descripcion de los

factores subyacentes al estado actual de los nesrcadndiales y, por ultimo, se ocupa
someramente del futuro de estos mercados. En ledagarte del informe se estudian
las repercusiones macroeconomicas en el ambitomaan lo que respecta a los efectos
del encarecimiento sobre el costo total de las rapmnes de alimentos, los déficits por
cuenta corriente, la transmision de los preciarinacionales a los precios nacionales y
los efectos sobre los indices de precios al corduryiel consumo de cereales per capita.
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La tercera parte del informe evalla el impactolenvel de los hogares, prestando una
atencion especial a los miembros mas desfavoredelts sociedad.

5. En la seccion final del informe se exponen apesode politicas a corto y largo
plazo para el ambito tanto nacional como internadique ayudaran a mitigar los efectos
negativos y a aprovechar las oportunidades emagantraves de la inversion agricola
con la esperanza de estimular los debates dum@erferencia de Alto Nivel.

ll.  VALORACION BREVE DE LOS DESARROLLOS RECIENTES

6. Los precios de los productos agricolas aumemtamascamente en 2006 y 2007 y
continuaron subiendo de forma mas marcada todavénté el primer trimestre de 2008.
Aunque el indice de precios de los alimentos d€Al@ crecio de media un 8 % en 2006
frente al afio anterior, se increment6 en un 24 Z0&T en comparacion con 2006
Actualmente, el aumento del promedio del indicepdieher trimestre de 2008, frente al
primer trimestre de 2007, se sitla en el 53 %.damstes vegetales, que se encarecieron
de media en mas del 97 % durante el mismo perarmbezan la subida continuada de
los precios, seguidos por los cereales con un ecicaiento del 87 %, los productos
lacteos con un 58 % y el arroz con un 46 %. Losipsade los productos cérnicos y el
azucar también aumentaron, pero en un grado mea®recientes e importantes subidas
de los precios de algunos productos basicos indarabién una mayor volatilidad e
inseguridad en el contexto actual de los mercados.

Figura 1 endices de precios nensuales de laFAO para los grupos de productos

alimentarios b€sicos (1998-2000=100)
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1 El indice de precios de los alimentos de la FAQresdice de Laspeyres de ofertas internaciomalesponderacion
comercial expresado en délares de EE.UU. paradfuptos alimentarios (véase
http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesénjl
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7. Los mercados agricolas experimentan con relfteaiencia eventos de precios
altos, y también de precios bajos, aunque los posnguelen prolongarse durante menos
tiempo que los segundos, que se mantienen durargeriodo maydr La peculiaridad

del estado actual de los mercados agricolas eslgepunte de los precios mundiales
afecta no sélo a algunos de los principales pragualiimentarios y forrajeros sino, como
se ha indicado anteriormente, a practicamente telws (Figura 1), asi como la
posibilidad de que los precios continten altoswamdisipados los efectos de las crisis
de breve duracion. Tal y como se estudiara mas,theth sido mucho los factores que
han contribuido a estos eventos, aunque resultal difiantificar en qué medida lo ha
hecho cada uno de ellos. Algunos de los mas impiesajue se pueden enumerar son el
fortalecimiento de los vinculos entre mercadosrddyctos alimentarios diversos (por
ejemplo, cereales, semillas oleaginosas y prodganaderos) como resultado del rapido
crecimiento econdmico y demografico de muchos paiseergentes; el fortalecimiento
de los vinculos entre los mercados de productds@ags y otros mercados, como el de
los combustibles fosiles; los biocombustibles yifstrumentos financieros que influyen
tanto en el costo de produccion de los productds@gs como en la demanda de los
mismos; y la depreciacion del dolar de EE.UU. femtnuchas divisas. La volatilidad de
los precios que ha acompafiado al encarecimien&riexgntado ha sido mucho mayor
gue en el pasado, especialmente en los sectotes dereales y las semillas oleaginosas,
lo que subraya la persistencia de incertidumbrg@®itantes en los mercados. Sin
embargo, la situacién actual se distingue de lgerianes en el hecho de que dicha
volatilidad se ha prolongado durante mas tiemmyltedo de la escasez de la oferta y
reflejo al mismo tiempo de la naturaleza de laaciehes entre los mercados agricolas de
productos concretos y de su relacion con otros adescmencionados arriba.

8. Estas diferencias, comparadas con los periqatesiares de repunte de los
precios agrarios, sugieren que el descenso obseaviailgo plazo en los precios reales
podria interrumpirse, lo que indicaria un cambiouesural en los mercados de productos
agricolas. El ajuste mediante un coeficiente diadiéh del indice de precios de los
alimentos de la FAO ampliatlp del indice de valor unitario de exportacionesdiales

de productos elaborados (MU\Mdica que la tendencia a la baja se detuvo ditlaesa

2 si se considera que un repunte de los preciogitgrsun cambio porcentual anual superior a desideiones
estandar con respecto a los cinco afios previg®alesde el que se calcula el cambio porcentusalltagposible
identificar los cinco afios en los que se produj@enndos de precios altos en productos alimergdrdsicos
(utilizando el indice de precios de los alimentesadFAQO) durante el periodo 1961-2008. Al contragael cambio
porcentual de cada afio frente a dos veces la @d&sviestandar, calculada con la férmula:

t-2 _

(Xi - X)2
stZ — i=t-6 '

5

pueden distinguirse cuatro periodos diferente®gmlie los precios crecieron de forma significatigy2-1974, 1988,
1995 y el periodo actual. Los Unicos eventos deigseexperimentados en afios consecutivos son se&produjeron
durante el primer y el dltimo periodo, con tressafeguidos en el primero (1972, 1973 y 1974) yadios en el actual
(2007 y 2008). No obstante, al aplicar la mismaoahelipgia a los precios expresados en términossiesdo cuatro
afos parecen cualificarse como afios de eventoed®®p significativos: 1973 y 1974 y 2007 y 2008.

® El indice de precios de los alimentos de la FA@asampliado de afio en afio desde 1961 hasta 198€peniéndolo
al indice de valor unitario de importaciones desm grupo de productos.

4 La eleccion del deflactor podria resultar impoteamla hora de examinar los movimientos realdssiprecios de los
productos. Las alternativas existentes, como el #P@eflactor del PIB o el deflactor de consumo @eas produciran
célculos diferentes. Los calculos del MUV proceden
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTMEPROSPECTS/0,,contentMDK:20587651~pageP
K:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
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finales de la década de los 80. Se registr6 umtepmportante a mediados de la década
de los 90 y un minimo histérico cerca de 1999 ual jguioé una recuperacion gradual
gue comenz6 en 2006 y, posteriormente, la maraguldasexperimentada desde 2006. El
crecimiento medio del 1,3 % experimentado duranperodo de 2000-2005 se ha
disparado hasta el 15 % desde 2006 (véase la Rigura

Figura 2 endice de precios delos aimentos de la FAO ampliado1998-2000=100
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9. En la seccion siguiente se tratan con mas détalcambios en los fundamentos
subyacentes a la evolucion observada durante fagltlmas campafias. Casi todos los
analistas estan de acuerdo sobre la lista de festdamentos, pero existen opiniones
diferentes sobre cual de ellos ha dominado erulaislas. Algunos informes recientes
intentan achacar la culpa de forma proporcionalersias causas, pertenecientes tanto a
la oferta como a la demanda. Por ejemplo, un indar@ciente publicado por Mitchell
(2008) del Banco Mundial ha llegado a la conclusiérgue el 65 % de las subidas de
precios se debe a los biocombustibles y a factetasionados con el rapido aumento de
la demanda de biocombustibles para materias prifnas valoraciones del FMI también
han concluido que la creciente produccion de bidnstibles, debida en gran parte a las
politicas referentes a ellos, es responsable enmgealida del marcado encarecimiento de
los productos En el presente informe no se busca establectrscsi@n los factores
determinantes, ya que la situacién es muy complefgta en constante evolucién. La
exposicion se centrara mas bien en la naturalef@sdmusas y sus impactos, intentando
diferenciar los factores temporales y permanentdsrdificar los paises y las personas
gue resultan mas afectados.

® D. Mitchell (2008).
€ S. Johnston (2007).
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Factores subyacentes al estado actual de los mescalimentarios

10. Parece que una confluencia de fuerzas diferériereado los desarrollos Unicos
gue se han observado durante las dos Ultimas casp@féeden resumirse de la manera
siguiente.

Por parte de la oferta

11. Deéficits de produccion relacionados con el climaJn desencadenante critico del
repunte de los precios ha sido el descenso dethpcion de cereales en los principales
paises exportadores, que comenzo a disminuir €5 2@@ntinué en 2006, con una
reduccion anual del 4 y el 7 % respectivamenteeidimiento en Australia y Canada
disminuyd en aproximadamente una quinta parte pjueto, y en otros paises la
tendencia fue igual o inferior. Se produjo un autoesgnificativo de la produccion de
cereales en 206 7especialmente del maiz en Estados Unidos, cospuesta a la subida
de los precios. Por otra parte, la produccion deptoncipales grupos de productos
alimentarios restantes por parte de los paisestexjpres mas importantes no
experimento la misma evolucién durante este peribdoapida respuesta de la oferta
para los cereales de 2007 se consiguié a expeagaslukir los recursos productivos
asignados a las semillas oleaginosas en algunssspaispecialmente la soja en Estados
Unidos, lo que produjo un descenso importante gedduccion de semillas oleaginosas.

12.  Niveles de reservast.a reduccion gradual del nivel de reservas, eaprente de
los cereales, desde mediados de la década de éss@fb factor atribuible a la oferta que
ha influido considerablemente en los mercados £altomos tiempos. No cabe duda de
gue los niveles de reservas mundiales se han tldesde el evento de precios altos
anterior, experimentado en 1995, en un 3,4 % deanagulal, debido a que el crecimiento
de la demanda ha superado a la oferta. Las cads groduccion, con los recientes
niveles bajos de reservas, ayudaron a crear ebnpara los rapidos repuntes de precios.

13. Diversos cambios del contexto normativo desdetuerdos de la Ronda
Uruguay han contribuido de forma decisiva a redosimiveles de reservas de los
principales paises exportadores, a saber: el tac@fas reservas mantenidas por las
instituciones publicas; el elevado costo que sugbaémacenamiento de productos
perecederos; el desarrollo de otros instrumentoemeostosos para la gestion del
riesgo; el aumento del nUmero de paises con camhpata la exportacion; y las mejoras
de las tecnologias de la informacién y el trangpd@uando los principales paises
exportadores sufren reducciones de la producciéemntielafios consecutivos en dichas
circunstancias, los mercados internacionales treadaostrarse menos activos y a
experimentar mayor volatilidad de los precios, gleince de los cambios de los precios
se magnifica cuando se producen eventos inespeiaxigte sin duda una relacion
negativa estadisticamente importante entre eldeafe de reservas y utilizacion (la
relacion entre las reservas al principio de la ciapy la utilizacion durante este periodo)
y los precios de los cereales conformados durantedma campafa. Esto significa que

" Aunque los precios del arroz, segiin su mediciéel émdice de precios de los alimentos de la FAGenté en un

25 % en 2004 con respecto a 2003 y se recupemsdeveles extremadamente bajos registrados en2008), las
subidas posteriores fueron bastante reducidas 2@8% cuando se increment6 en un 17 %. Sin eroparglos
primeros meses de 2008 el indice experimentd ungtbsubida de un 38 % en comparacion con el pimnte

2007, principalmente como reaccién a corto plaze s politicas aplicadas en algunos paises gugeren la
disponibilidad de las exportaciones y se prevérgustira dentro de poco con el inicio de las nuea@sechas de 2008.

8 Las estimaciones actuales indican que la prodoatidcereales aumentara en casi un 5 %, con lalgaezara un
maximo historico.
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los mercados poco activos a nivel global al prilcge la campafia tienden a ejercer una
presion alcista sobre los precios (véase la Figur&uando las reservas alcanzan niveles
muy bajos, la ausencia de suministros de resegwifisa que los precios podrian
aumentar repentinamente en caso de crisis deria afele la demanda.

Figura 3 Relaciones entre los precios y los cescient esde reservas de caeales
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14.  Esta es una de las principales razones deba@repunte que experimentaron los
precios internacionales de los cereales en 20@6sgyreve que conserven niveles altos
durante algun tiempo. Se prevé que, al cierresledmpafias de 2008, las reservas
mundiales de cereales se reduzcan en un 5 % mi&sssofa bajo nivel del principio de

la camparia, con lo que alcanzaran los niveles @jas de los dltimos 25 afos. Se cree
que el coeficiente entre reservas mundiales delesrg utilizacion caiga al 18,8 %, un

6 % mas que la ya baja relacién de 2006-2007.

15. Lasituacion de las reservas de aceites/gydsassnas oleaginosas/harinas de
pasteleria comenzd a deteriorarse a mediados deda®ido a los efectos derivados de
las evoluciones de los mercados de los cerealgscietmente de los cereales secundarios
y el trigo, y se prevé que el coeficiente resemtilzacion caiga del 13 al 11 % para los
aceites/grasas y del 17 al 11 % para las harieagimlosas/harinas de pasteleria antes de
gue acabe la campafia 2007-2008.

16. Aumento de los costos del combustibl€&l encarecimiento de los combustibles
ha incrementado también los costos de produccidosdaroductos agricolas; por
ejemplo, el precio en délares de EE.UU. de algfiexddizantes (como el superfosfato
triple y el cloruro de potasio) subié en mas dél ¥ durante los dos primeros meses de
2008, en comparacién con el mismo periodo de 2D8hecho, el encarecimiento de la
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energia ha sido muy rapido y marcado, como indiéadé&e de precios de la energia
Reuters-CRB, que se multiplico por mas de tresel2803 (véase la Figura 4). Ademas,
con el aumento de las tasas de flete que se duplieatre febrero de 2006 y febrero de
2007, el costo de transportar los alimentos a los paisportadores también ha
resultado afectado.

Figura 4 <ndice de precios dela energéa Raiters-CRB e endce de precios

de los alimentos de la FAO
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Por parte de la demanda

17.  Productos agricolas y biocombustiblesEl mercado emergente de los
biocombustibles constituye una fuente de demandwaane importante para algunos
productos agricolas, como el azlcar, el maiz, tayias semillas oleaginosas y el aceite
de palma. El aumento de la demanda de estos posdoatsido uno de los principales
motivos del aumento de sus precios en los meraadosliales lo que, a su vez, ha
generado el encarecimiento de los alimentos.

18.  Estos productos, que se han empleado prinogaéntomo alimento y/o forraje,
se estan cultivando ahora como materia prima paveolduccion de biocombustibles. El
notable encarecimiento del crudo los convierteustitsitos viables en algunos paises

® Los precios de la energia comenzaron a subir @8 @ 15 % en comparacién con 2000). En 2004 @sujw un
gran repunte (37 %), aproximadamente dos afios datg@se se encarecieran los cereales (el 20 %0 f@thte a
2005, y el 43y 60 % en los dos afios posteriores).

9 para conocer el indice de flete de cereales dey@IGndice Baltic Dry, consulte el Consejo Inteinaal de
Cereales, segun la referencia que a él se ha hadad=&0 (2007ibid. p. 45).
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destacados que disponen de la capacidad neceseiagarlds. Por ejemplo, el etanol
procedente de diversas materias primas y sisteenpsoduccion agricola puede competir
con la gasolina con diferentes precios del crutits yproductos basicos. La cafa de
azucar brasilefia resulta competitiva, ya que stigpemmo crudo es muy inferior al de
otras materias primas y explotaciones de produc8éhmidhuber (2006) calculd que,
para que el etanol de maiz estadounidense fuerpetitivo, el precio por barril del crudo
debia rondar los 58 dolares de EE.UU., pero esritapi@ destacar que este punto de
inflexion refleja los precios del maiz en un monodiijb y que cambiaria segun los
precios de las materias primas. De hecho, el nedia €£ncarecido enormemente desde
que se realizo este andlisis, en parte como coeseeude la demanda de
biocombustibles. Tyner y Taheripour (2008) calcudar, para que el etanol basado en
maiz estadounidense resultara rentable partiendo geecio del aceite de 100 ddlares de
EE.UU. por barril, el maiz tendria que costar meded,14 dolares de EE.UU. por
bushel sin utilizar los subsidios al etanol, o nsede 5,74 dolares de EE.UU. utilizando
los subsidios (Cuadro 1). En su célculo de losididssincluyen el valor combinado de
los imperativos legales, los créditos tributaridas/barreras arancelarias sobre los
combustibles renovables estadounidenses, que espaesun valor total de
aproximadamente 1,60 délares de EE.UU. por bustralgl maiz utilizado en la
produccion de etanol.

Cuadro 1. Puntos de inflexion crudo—maiz para lagpduccion de etanol
estadounidense (2007)

Precio del crudo Precio de inflexion para el Precio de inflexion para el
(USD/barril) maiz sin subvenciones maiz con subvenciones
(USD/bushel) (USD/bushel)

20 <0 1,50

40 0,96 2,56

60 2,01 3,62

80 3,08 4,68

100 4,14 5,74

120 5,20 6,81

Fuente: Tyner y Taheripour 2008.

" Dado que la contribucion relativa del sector deidgenergia a toda la oferta energética mundipegsefia, los
precios de las materias primas pueden considezatsgyenos en gran medida a los cambios en lo®préeilos
combustibles fésiles, con efectos de retroalimédtaminimos. En consecuencia, las crisis de losaus de la
energia pueden afectar a los mercados aliment&rassle el punto de vista de la oferta, cuandooslymto de valor
marginal del mercado de los biocombustibles (nettod costos de las materias primas de cultivdyithas los
ingresos por productos secundarios) supera el éielatdo de los alimentos, el cultivo se desviag@madduccion de
biocombustibles. Cuando el sector energético absmbidades mayores de materia prima, la fijac®fod precios
tender& a reflejar la del sector energético y sarérun efecto de “precio energético minimo”. Ya lps cultivos
energéticos compiten por otros recursos agricelasmento de intensidad de dichos cultivos puedemr una
disminucion en la oferta de otros cultivos condae compiten, cuyos precios aumentarian. Desgientéd de vista de
la demanda, el grado de intercambiabilidad que pemmezclar en proporciones altas los biocombuesgtibbn sus
equivalentes en combustibles fésiles, por ejemg@orehiculos con combustibles flexibles, determeinavel de
alejamiento posible entre el precio del petroled grecio de los biocombustibles. Si el gradordercambiabilidad es
alto, con la existencia de un biocombustible coitipetpara los surtidores de las gasolineras gtasdes cantidades
de materia prima proporcionadas por el sector @étieqy los consumidores tienen asegurado el eqoiléntre los
precios del petroleo y del biocombustible, y losdurctores entre los precios del biocombustible kadeateria prima
(Schmidhuber, 2007). Las implicaciones para lzifija de los precios agricolas son considerables.
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19.

Esta posibilidad, combinada con la esperanzpdesstas evoluciones puedan

fomentar el desarrollo rural y reducir la dependenta impulsado cada vez mas la
implementacion de normativas publicas en apoyelgor de los biocombustibles, lo
que estimula aun mas la demanda de estas matenaspEl apoyo al bioetanol y al
biodiésel en algunos paises de la OCDE ascendid®80-12 000 millones de dolares de
EE.UU. en 2006 (Cuadro 2). El apoyo total estim@dE) representa el valor total de
todo el apoyo gubernamental al sector de los bibesitibles. Aqui se incluye el valor
total de los imperativos legales de consumo, avéditbutarios, barreras arancelarias,
subsidios a la inversion y apoyo general al sectimo la inversidn en investigacion
publica, pero no se toma en cuenta el apoyo aol@upcion de materias primas agricolas.
El apoyo que recibieron los elaboradores y cultivas ascendié a aproximadamente

6 000-7 000 millones de ddlares de EE.UU. en Estattodos y a 4 700 millones de
dolares de EE.UU. en la Union Europea. El cuadd@atambién que la mayoria del

apoyo concedido varia segun el nivel de producdémgye parece indicar que los

subsidios a los biocombustibles de la OCDE prolabige creceran a medida que
aumente el consumo obligatorio.

Cuadro 2: Célculos de apoyo total para los biocomistibles en paises seleccionados
de la OCDE en 2006

Etanol Biodiésel Total biocombustibles
liquidos
TSE Proporcién TSE Proporcién | TSE (millones | Proporcién
(millones variable (millones variable USD) variable
USD) (%) USD) (%) (%)
Estados Unidos| 5 400-6 600 60-65 500-600 85 5 900-7 200 65
Unién Europea 1600 98 3100 90 4700 93
Canada 150 70 13 55 110 65
Australia 35 70 21 70 50 70
Suiza <1 94 9 99 10 98
Total 7 200-8 400 3 600-3 70D 10 800-12 1,00

Fuente: Steenblik 2007.

20.

El Cuadro 3 pretende aportar cierta perspestipae la importancia de los

subsidios a los biocombustibles, indicados en délpor litro. Los subsidios al etanol
oscilan entre 0,30 dolares de EE.UU. y 1 dolar B&JB. por litro aproximadamente,
mientras que los subsidios a los biocombustibladigeramente mayores. Este cuadro
muestra que, aunque el gasto de apoyo total de@qaises es relativamente modesto,
puede ser considerable en su proporcion por litna vez mas, la parte de apoyo variable
constituye un indicio del margen de crecimientdodegastos con respecto a la

produccion, aunque algunos subsidios estan swgdtnstaciones presupuestarias,

especialmente en el nivel estatal o provincial.
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Cuadro 3: Promedio aproximado y proporciones variales de apoyo por litro de
biocombustibles en paises seleccionados de la OCQRESD/litro)

Etanol Biodiésel Comentario

Promedio | Variable Promedio Variable

Estados Unidos | 0,29-0,36 | 0,15-0,26 0,54-0,67 0,26-0,52 Incluyeyapdederales vy,
estatales. Varia segun el
estado.

Union Europea 1,00 1,00 0,70 0,70 Incluye apoyo de los
Estados miembros y la UE.
Varia segun el Estado
miembro.

Canada 0,40 0,00-0,20 0,20 0,00-0,40 Incluye apoyos
provinciales y federales.
Varia segun la provincia.

Australia 0,40 0,30 0,40 0,30

Suiza 0,60 0,60 1,00 0,60-2,00

Fuente: Steenblik 2007.

21. De los principales productos alimentarios yd@ros, la demanda adicional de
maiz (una materia prima para la produccion de 8tgremlza (una materia prima para la
produccion de biodiésel) ha mostrado el mayor ingppotencial sobre los precios. Por
ejemplo, de los casi 40 millones de toneladas eragmento la utilizacién mundial del
maiz en 2007, practicamente 30 millones fueronréias Gnicamente por las plantas de
etanol, sobre todo de Estados Unidos, que es edmpagductor y exportador mundial de
maiz. Se prevé que mas del 30 % de la cosechaidedma008 del pais se desviara a las
destilerias de etanol, lo que supone mas del 12 & produccién mundial de maiz. En la
Union Europea, se calcula que el sector del bietligs absorbido aproximadamente el
60 % de la produccién de aceite de colza de l@slestmiembros en 2007, lo que
equivale al 25 % de la produccion mundial y al 7délocomercio mundial de este
producto en 2007.

22. El punto problematico no reside sélo en laidadtque puede destinarse de cada
cultivo a los biocombustibles, en lugar de a alitasry forraje, sino también en qué
cantidad de la superficie apta para el cultivo pudegjar de utilizarse para producir otros
cultivos y destinarse a los cultivos utilizados comaterias primas para la produccion de
biocombustibles. A modo de ejemplo, los altos m®del maiz desde mediados de 2006
animaron a los agricultores de Estados Unidosragnianas maiz en 2007. Las
plantaciones de maiz aumentaron en casi un 18 20@h pero esto soélo pudo lograrse a
expensas de reducir las superficies destinadas@adg, en menor medida, al trigo. La
expansion de las plantaciones de maiz, combinadars condiciones climaticas
favorables, dio lugar a una cosecha extraordirearia007 que permitio al pais satisfacer
la demanda nacional, incluida la procedente deestiante sector del etanol, ademas de
las exportaciones. No obstante, este éxito apadeht@aiz enmascaraba otra evolucion
importante, la disminucién de las plantacionesige ty soja, cuya menor produccion fue
uno de los motivos de la marcada subida de sugoprdtsta reaccion en cadena podria
repetirse en 2008, pero en este caso en sentidosonSe ha informado de que los
agricultores estadounidenses estan reducienddaugagiones de maiz en beneficio de la
soja y el trigo debido a sus precios relativamems altos. Sin embargo, se prevé que la



HLC/08/INF/1 11

demanda de maiz por parte del sector del etantihé@raumentando y, si la produccion
de maiz disminuye en 2008, resulta poco probaldeegtados Unidos pueda satisfacer
toda la demanda (alimentos, forraje, combustil@&portaciones) sin que se reduzcan
considerablemente sus propias reservas de ma&n8eesario seguir de cerca esta
posible evolucion ya que, en los periodos en l@slgs mercados se muestran poco
activos, podria dar lugar a una mayor estabilidadgrecio del maiz otra vez el afo
préximo. En los préximos afios, vista la nueva Ea@ounidense sobre la energia
(Energy Independence and Security Act, EISA), sssiguro que la demanda de
materias primas para el maiz aumente considerahterdebido a los imperativos
legales.

Determinacion de los precios en los mercados de bambustibles

Maiz Azlcar Aceite de
\ Trigo / soja
Etanol S Aceite de
Crudo Etanol |
*—__ Crudo palma
Aceite de
colza
..., Crudo

“La linea contnua hace rererencia al nivel ael sadinea aiscontnua nace rererencia al nivelleyo. La iecha
indica el sentido de la causalidad.

23. Los analisis de los vinculos entre los presemanales de la gasolina, el etanol, el
maiz y el azlcar, y entre los precios semanalesrdéb y de algunos de los principales
aceites vegetales, como la palma, la soja y laépsugieren que existen vinculos
significativos desde el punto de vista estadigitne los mercados correspondientes. El
esquema anterior resume esas relaciones y prestartaacion sobre las rutas de
influencia empiricas desveladas por el andlisiol&ervd que los precios del crudo
determinan el equilibrio a largo plazo de los predel etanol y del aztcar en Brasil, y
gue constituyen un motor importante para los me&sae aceites vegetales de la Union
Europea, con la influencia adicional de los predielsaceite de soja en los mercados del
aceite de colza y palma.

24. La “independencia” de los precios del maizlenreulo energético de Estados
Unidos es una conclusion en cierto modo sorpreedéd precios de la energia no
parecen tener relevancia en el equilibrio entrerlescados de cereales y el precio del
maiz no influye en la fijacién de los precios delnel, pese a que el precio de la materia
prima es el componente dominante del programa stesdel etanol. Los indicios
sugieren que, durante el periodo, otros aspechoimentales como las politicas y los
cambios normativos en los mercados de biocombastibtereales del pais
desempefaron un papel mas importante en la evaldeidos precios de los cereales.
Debe tenerse en cuenta que se prevén desviaciaoe® glazo entre los precios de las

12 Los andlisis se realizaron con datos de precims glacrudo-etanol-cereales estadounidenses, @tathoi-azicar
brasilefia y crudo-aceite vegetal de la Union Euaopi® se disponia de una serie de precios deldsietdio
suficientemente larga, pero se prevé que el praismo del crudo constituiria una representaciéarrale a la hora
de captar los impactos del mercado energéticoldaaién de los productos se fundd en su importagciel comercio
internacional y, asi, en las perspectivas de auierlsis de precios derivadas de ellas alcanzales zaises
importadores y en la posibilidad de que las casisransmitieran a otros productos relacionados.
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materias primas de cultivos y biocombustibles, caomsecuencia de los ajustes a los
constantes cambios en las situaciones de los noercldcultivos y energia. En el futuro,
a medida que crezca la capacidad de producciomgte el grado de intercambiabilidad
entre los biocombustibles y los combustibles fésilesde el punto de vista de la
demanda, se puede esperar que las relacionedanjpmecios sean aun mas estrechas.

25. Cambio en la estructura de la demandaEs por todos reconocido que el
desarrollo econdémico y el crecimiento de los ingse=n los paises en desarrollo y
emergentes, asi como el crecimiento demografieouybdanizacién, han modificado de
forma gradual la estructura de la demanda de ptosiatimentarios. Los patrones en la
alimentacion, en proceso de diversificacion, séreatejando de las comidas amilaceas
para integrar mas productos carnicos y lacteagydoesta intensificando la demanda de
cereales de forraje y reforzando los vinculos dofraliferentes productos alimentattos
No obstante, estos cambios no son realmente la auneipal del repunte repentino que
comenzo en 2006 No se pretende con esto menoscabar el papelogligap haber
desempeiado los cambiantes patrones de la alin@mttla reduccidn del nivel de
reservas de los mercados de cereales y semillaginbsas durante la Ultima década vy,
por consiguiente, en los repuntes observados girdéa$os, ni el papel que
probablemente desempefiaran en el fétudma vez dicho esto, conviene destacar que el
consumo de alimentos y forraje continia mostranfleeste pese a las drasticas subidas
de los precios, lo que indica que, o bien la dermandestra una elasticidad minima
frente a los repuntes de los precios, o ha subidoravel superior, 0 bien los precios no
se han transmitido al &mbito nacional. Parecergaasituacion se debe a una
combinacion de estos factores.

Otros factores pertinentes

26.  Operaciones en los mercados financiero®ebido a las normativas orientadas
hacia los mercados, esta aumentando gradualmeinéasparencia de los mercados
agricolas. Los mercados de derivados que se badan mercados agricolas ofrecen una
variedad cada vez mayor de instrumentos financguespermiten aumentar la
diversificacion de las carteras y reducir la exg@idsi al riesgo. La conjuncién de una gran

13 von Braun 2007 destaca que el PIB real en los pafségsarrollo de Asia “aumenté en un 9 % anuaté&@04 y
2006. El Africa subsahariana experimenté tambiérépitdo crecimiento econémico del 6 % aproximadamédnrante
el mismo periodo”. También indica que “la poblacighana mundial ha crecido mas que la poblacida;rdurante las
tres proximas décadas, se preve que el 61 % diblagion mundial viva en zonas urbanas”.

14 China e India se han citado generalmente comorinsipales contribuidores a este brusco cambiodieai tamafio
de su poblacién y a las altas tasas de crecimamtnémico que han alcanzado. No obstante, desdke (488
importaciones de cereales de estos dos paisesdsrado una tendencia a la baja, con un descertio areual del

4 %, y han pasado de un promedio de 14,4 milloegsnkladas a principios de la década de los 88 milones de
toneladas en los tres Ultimos afios. Ademas, la Glun@nental ha sido un exportador neto de cerekdsde finales de
la década de los 90, con la excepcion de la can@(%:2005. De igual modo, India sélo ha sido inguer neto de
estos productos en una ocasion, durante la can®@f&a2007, desde comienzos del siglo XXI.

Sin embargo, la situacion de los cultivos de a@stdiferente, ya que se ha experimentado un aorseigmtificativo de
las importaciones de semillas oleaginosas, hadleagjinosas y aceites en estos dos paises desgleDiOBecho, el
aumento medio anual de la utilizacion total de 8ambleaginosas en estos dos paises durantei@lipd996-2008 ha
llegado hasta casi el 5 %, las importaciones diadmmpleaginosas (incluido el equivalente en haral@aginosas de las
semillas importadas) han subido en un 17 % y Ig®itaciones de aceites (incluido el equivalentacsite de las
semillas importadas) en un 12 %. Pese a todo, isteaxpruebas que indiquen que el aumento repedénas
importaciones desde esta fuente haya contribuidsabida de los precios de las semillas oleagidasa harinas
oleaginosas o los aceites, que comenz6 a mediad®30d, tras el repunte de los precios de los lesreaperimentado
el afio anterior.

15 De hecho, un estudio reciente destaca: “Las nyssliticas gubernamentales ralentizaran, pero itarém, el
proéximo final de la autosuficiencia de China en matde cereales” (Trusted Sources).
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liquidez en determinadas partes del mundo, quejastbmportamientos econémicos
favorables, especialmente entre las economias entesy y de los bajos tipos de interés
y los elevados precios del petréleo convirtié dadgmercados de derivados en un iman
para los especuladores que buscaban aumentasgd giealcanzar resultados mas
lucrativos. Esta entrada de liquidez, sobre todesade la restriccién del crédito mundial
y de la confusion que provoco en los mercados fileans, parece haber repercutido en
los mercados al contado subyacentes hasta el dantdluir en las decisiones de los
agricultores, comerciantes y elaboradores de ptodagricolas.

27. Un reciente estudio del FMI analizé la natwralde la relacion entre este tipo de
flujo financiero hacia los mercados de futuross/poecios de entrega inmediata/efectivo
de cinco productos, incluidos el azucar, el cadééalgodon. Las pruebas empiricas
utilizadas indicaron que la causalidad a cortogtenia, por lo general, los precios de
entrega inmediata como origen y este tipo de fim@ncieros como final, lo que implica
gue la subida de los precios de entrega inmedsata‘eausa”, y no el “efecto”, de la
mayor participacion de los inversores (FMI 2006¢UrRelro 5.1). También se observo el
mismo tipo de causalidad empirica en los casoesqgue existian relaciones de
equilibrio a largo plazo entre las variables imgdias®. Un estudio posterior de la OCDE
(OCDE 2008, pag. 10) indica que “durante los ulsraéos, en ciertos momentos ha
resultado dificil alcanzar la convergencia enteerfeercados de futuros del maiz, el trigo
y la soja, es decir, que podria haberse roto esi@wues el vinculo entre los precios de los
futuros y los precios al contado. Esto podria debardiversas cuestiones técnicas, como
la capacidad de almacenamiento disponible en la derentrega y los incentivos para
participar en un arbitraje”. En especial, el esiwafirmaba: “Posiblemente también
podria deberse a que la ‘inflacion’ de los prededos futuros esté causada por la
posicion larga que cada vez mas estan adoptandoviasores institucionales. ¢ Podria la
fuerte presion alcista sobre los precios de lagfgtestar influyendo tanto sobre el
vinculo futuros-contado como para suscitar ruptocasionales?”

28. El mismo estudio indica también que se estéilidado las diferencias anuales
mas 0 menos predecibles entre los precios de fofuy los precios al contado y afiade
que si “las grandes posiciones largas de los iovessnstitucionales estan impulsando un
aumento de los precios de los futuros mayor qgearmintizado por los principios basicos
de la oferta y la demanda del mercado, como sulgieneciente participacion de estos
inversores en la parte compradora del mercado pestda ser la causa de la débil base y
de las dificultades resultantes para fijar el predicontado del maiz, el trigo y la soja”
(OCDE 2008jbid.).

29. Medidas normativas a corto plazo y fluctuaciones dé¢ipo de cambio: Tras
comenzar el repunte de los precios, algunas deda$das adoptadas para reducir el
impacto de la subida sobre los consumidores vubttesacomo las prohibiciones a la
exportacion y el aumento de los impuestos sobegpartacion, exacerbaron la
volatilidad a corto plazo de los precios internaales, como sucedi6 recientemente en
los mercados del arroz con la adopcion de impasapitohibiciones a la exportacion por
parte de los paises exportadores con el objetiyrateger a sus propios consumidores.
La seccidn “Politicas de lucha contra el encareatoi de los alimentos” proporciona
mas informacidn sobre este tipo de normativas.

18 E| estudio concluye: “Estas conclusiones son a@ttes con la hipétesis de que los especuladoréshtoen a
proveer liquidez a los mercados y que podrian eaefe mediante las fluctuaciones de los pre@osgue no tienen
una influencia causal sistematica en los precidHl (Bid. pag. 174).
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30.  El precio de la mayoria de los productos atécse refiere en dolares de EE.UU.
y el notable descenso de su valor frente a mudkissisl durante los Gltimos afios ha
influido de forma critica en determinadas evolue®de los mercados agricolas. En los
paises cuyas divisas se apreciaron frente al dél&E.UU., las importaciones de
productos desde Estados Unidos se han abaratagioe loa impulsado la demanda de
productos que se exportan desde Estados Unidosilyenado las estructuras del
mercado. La Figura 5 ofrece dos ejemplos en losgu® ajustado el indice de precios
de los alimentos de la FAO para reflejar las vaviaes en los tipos de cambio entre el
dolar de EE.UU. y el franco CFAy los Derechos Especiales de Giro (DEG) del Fondo
Monetario Internacion& Aunque los indices ajustados son inferioresditéndel precio
de los alimentos de la FAO expresado en dolarés=ddU. desde principios de la década
de los 80, los tres muestran la reciente tendeicista. En la seccidon “Impacto
(transferencia) de los cambios de los precios naleslien los mercados nacionales” se
estudia con mas detalle el grado de transmisidosdeambios en los precios
internacionales en ddlares de EE.UU. de algunadugtos concretos a los mercados
nacionales y los motivos de dicha transmisionnigacto real de la variacion del tipo de
cambio en un pais dado depende también de sus@attomerciales, incluido el origen

y el destino de sus exportaciones e importacigneds,los tipos de cambio bilaterales con
Sus socios comerciales.

Figura 5 !Indice de precios delos aimentos de la RO ajustado a las \ariaciones de los tipos
de cambio entre el USD y el DER &l CFA

250

200 /

endice de precios de los alimers de laFAOajustado alas variaciones delostipos de cambio USD-DER

- endice de precios de los alimernds de laFAOajustado alas variaciones delostipos de cambio USD-CFRA
== ondice de precios de los aliments de laFAO Fueite:Bae dedaosdelFMlyla FDmarod de200¢

17 Los francos CFA se utilizan en 14 paises del Aitleatral y Occidental: Benin, Burkina Faso, Cote dfio
Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo en eicAfOccidental; y Camerin, Chad, Gabén, Guinea Exdahto
Republica Centroafricana y Republica Democratica deg6@n el Africa Central. Aunque el franco CFA deiidd
Occidental y el franco CFA del Africa Central cuentan el mismo tipo de cambio fijo frente al euro,se puede
utilizar una divisa en los paises en los que sdeznia otra divisa.

18 Los DEG del FMI son unos activos de reserva irteiomal creados en 1969 para complementar losoaatie
reserva oficiales existentes de otros paises misnkt valor del DEG en délares de EE.UU. se calsumando
cantidades especificas de cuatro divisas valomla®lares de EE.UU.: el euro, el yen, la librerist y el délar de
EE.UU. Las ponderaciones de las divisas empleatdakadlculo se revisan cada cinco afios, de acwemits
cambios en su importancia relativa en los sistesnaaémicos y comerciales mundiales.
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lll.  EVOLUCION POSTERIOR

31. La evolucion de los mercados observada dedoig §0esumida anteriormente,
parece ser el resultado de desequilibrios a céetmpmle algunos mercados de productos
basicos que se extendieron a los mercados coméomegntenian vinculos estrechos,
ademas de otros factores que podrian continuaryriido en los mercados durante
periodos mas largos. La rapida capacidad de ajleskes mercados ya ha quedado
demostrada con la respuesta de la oferta obseevelds mercados del maiz y el azlcar,
en los que el aumento de la produccion a nivelalototivo la moderacion de la subida
de los precios en el primero y la reduccion denasnos en el segundo en 2007. De
hecho, las primeras indicaciones apuntan a un aondeh2,6 % en la produccion
mundial de cereales en 2008, con lo que se aldarglamaximo histérico de 2 164
millones de toneladas. Dado que muchos mercadpsodectos agricolas continian
mostrandose poco activos pese a las expectatigitivpse existentes para algunos de
ellos, y dada la improbable reposicion a corto @lde las reservas, parece probable que,
durante las préximas camparias, los precios comtir@mintando bruscamente y que se
mantenga la volatilidad como resultado de evemgsevistos. Al contrario de lo
sucedido en otros casos de encarecimiento repeasigifas productos agricolas que se han
disipado con bastante rapidez, podriamos contex@@rimentando precios mas altos
durante algun tiempo. A este respecto, es impatfarposibilidad de que se mantenga la
demanda de biocombustibles, lo que dependeriavéesds factores, como:

si el precio del crudo sigue aumentando y se maanid¢as politicas de apoyo al

sector de los biocombustibles;

si la velocidad de desarrollo y comercializaciéiadmateria prima de segunda

generacion (materiales lignocelulosos que no canmbn los productos

agricolas por los recursos del suelo) aumentaficisnte como para que

sustituya a la materia prima de primera generacion.

Otros factores importantes que influirdn en el de#la a largo plazo son:
- el crecimiento demogréfico y de los ingresos, asicla intensificacion de la

urbanizacion;
el impacto del cambio climatico sobre el rendinmieagricola en distintas partes
del mundo;
las limitaciones de los recursos del agua y elosuel
la capacidad de aumentar el rendimiento de losugtod agricolas gracias al uso
mas eficaz de las tecnologias existeftgs la adopcion de las nuevas
tecnologias disponibles.

19 Como ejemplo ilustrativo de todo lo que puede tscpara aumentar el rendimiento utilizando tecriakg
conocidas en los paises en desarrollo, el Gobieriadia destaca que el rendimiento real promeelioridjo, del arroz
y de la cafia de azucar en algunos estados es @6 231 % inferior respectivamente al rendimiesittenido
mediante la aplicacion de las mejores practicagalgs en estos estados, y un 80, 208 y 117 %anfer
respectivamente a los resultados obtenidos medeafdicacion de practicas mejoradas. Esto indimlos paises en
desarrollo cuentan con el potencial necesario @amgentar la produccion, sin ampliar la superfigedltivo o
utilizando tecnologias nuevas. Esta claro queni@di¢aciones que entrafiaria la consecucion deobegiéivo no pueden
separarse completamente de las dificultades qoepeen el proceso de desarrollo agricola en psisss. Si el
proceso hubiera sido sencillo, ya se habria llexadabo.
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IV. IMPACTOS PROBABLES DEL ENCARECIMIENTO
DE LOS ALIMENTOS

32. El aumento considerable de los precios delimeatos y el combustible tiene
implicaciones importantes para los paises y lasgp@s. Las consecuencias mas visibles
del impacto econémico son el malestar social yistrbios motivados por el hambre
gue se han producido recientemente en la mayol@sdm®mntinentes, y en especial en las
zonas urbanas en las que las personas han resoésdafectadas por el encarecimiento
de los alimentos y el aumento de los costos debostible. A diario se forman largas
colas en las tiendas de alimentacion subvencionadalen los precios de casi todos los
articulos de alimentacion, y no solo de los alirosittasicos. Varios paises importadores
participan en lo que se conoce como “compra moayaEd el panico” en un intento de
asegurar una oferta suficiente y crear reservasmeales de los principales cereales.
Simultaneamente, los intentos de los principal@®egadores por mantener bajo control
los precios nacionales de los cereales, y por elmgo impedir las exportaciones, han
exacerbado aun mas la rigidez de los mercados rmilesd5on especialmente vulnerables
los paises menos desarrollados con niveles altpslateza e inseguridad alimentaria y
grandes grupos de poblacién que dedican el 70-86 fbs ingresos del hogar a la
comida.

33. Mucho menos visibles, aunque no por ello mémpsrtantes, son las dificiles
elecciones a las que tienen que enfrentarse labadanespecialmente las mas
desfavorecidas, debido a su rapidamente decreq@edtr adquisitivo. El riesgo que
sufren estos grupos de poblacion de padecer mageguridad alimentaria y

malnutricidn es alto, ya que las familias debemidé¢ consumir fuentes proteicas y otros
alimentos ricos en nutrientes mas caros y depeteldos alimentos con alto nivel
energeético y costo menor para conservar un niveinnoi de productividad. Los hogares
desfavorecidos se ven obligados a comprometeetaiéin sanitaria, la educacion y otros
gastos familiares no alimentarios. Al mismo tiemps,precios més altos constituyen una
oportunidad Unica de volver a lanzar la inversigriala y aumentar la productividad
agricola en los paises en desarrollo.

34. Los gobiernos y los socios de desarrollo de &danundo deben aplicar medidas
normativas y medidas practicas urgentes para fanerg efectos positivos y aliviar los
efectos negativos del encarecimiento de los alioseita FAO recomienda adoptar de
forma inmediata un enfoque de doble componentestohjetivo de i) mitigar el impacto
del elevado precio de los alimentos y los comblestibobre los grupos de poblacién mas
débiles mediante redes de seguridad y transfeseduictas, y simultaneamente

i) implementar politicas y programas destinadpscmover el desarrollo rural y agricola
a corto y largo plazo.

A. IMPACTOS EN EL AMBITO NACIONAL

35. Las subidas importantes de los precios ddiloeatos y biocombustibles
suponen una amenaza para la estabilidad y el aestimrgeneral, especialmente en los
paises de bajos ingresos e importacion neta. ElfGaenumera 22 paises en desarrollo
gue resultan especialmente vulnerables debid@antdinacion de niveles altos de
hambre cronica (méas de un 30 % de subnutricioglieyal mismo tiempo dependen
enormemente de las importaciones de derivadosedi@ll@o (el 100 % en la mayoria de
los paises) y, en muchos casos, de las importacaméos principales cereales (arroz,
trigo y maiz) para el consumo nacional. Dado el gttdo de riesgo que presentan estos
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tres factores, algunos paises, como Eritrea, N@mmnoras, Botswana, Haiti y Liberia
son especialmente vulnerables.

Cuadro 4: Importadores netos de derivados del pefieo y de los principales
cereales como porcentaje del consumo aparente natab, clasificado por
prevalencia de subnutricion

Paises % de petréleo % de principales % de
importado®  cereales importado$ subnutricion®
Eritrea 100 88 75
Burundi 100 12 66
Comoras 100 80 60
Tayikistan 99 43 56
Sierra Leona 100 53 51
Liberia 100 62 50
Zimbabwe 100 2 47
Etiopia 100 22 46
Haiti 100 72 46
Zambia 100 4 46
Republica Centroafricana 100 25 44
Mozambique 100 20 44
Tanzania 100 14 44
Guinea-Bissau 100 55 39
Madagascar 100 14 38
Malawi 100 7 35
Camboya 100 5 33
Corea, Rep. Pop. Democratica 98 45 33
Rwanda 100 29 33
Botswana 100 76 32
Niger 100 82 32
Kenya 100 20 31

! Fuente Energy Information Administratiomternational Energy Annual 2008/ashington
D.C., EE.UU. Se ocupa del crudo y los derivadogpeéidleo refinado.

2Fuente FAOSTAT, Archives Commodity Balance She@somedio 2001-2003 para el trigo,
el arroz y el maiz.

®Fuente: FAOSTAT, Estadisticas sobre Seguridad Aliment&iayvalencia de subnutricion
en la poblacion total (2002-2004 preliminamvw.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity

Impacto sobre el costo total de las importacionesliimnentos

36. Ya se han producido aumentos importantes &&bcoundial de los productos
alimentarios importados, y se calcula que el ctzed de las importaciones ha ascendido
a 812 000 millones de doélares de EE.UU. en 200ad€u5), un maximo histérico que
supone un 29 % mas que el afio anterior. Los pafsdesarrollo en conjunto podrian
enfrentarse a un incremento del 33 % en el cosabde importaciones de alimentos
agregado, tras la subida del 13 % que se vivid@katerior. Se han producido aumentos
similares en los paises menos desarrollados (PMEBIPA. El crecimiento sostenido

del gasto en alimentos importados que han expetaderestos dos grupos de paises
vulnerables es alarmante. Actualmente, su cestaplartaciones de alimentos anual
podria costar mucho mas del doble de lo que cos&b@0. Dado que los precios de los
cereales aumentaron repentinamente todavia masegundo semestre de 2007, los
resultados son todavia mas sorprendentes si laatagipn se realiza por campafia
comercial. Segun esta comparacion por campafnasegé que el costo total de
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importacion de cereales de los PBIDA aumentaratesun 56 % entre 2006/2007 y
2007/2008.

Cuadro 5: Costos de importaciones previstos de alentos totales y principales
productos alimentarios(millones de USD)

Mundial En desarrollo PMD* PBIDA?
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Alimentos totales 630 135| 812743 190975 253 626 13 8§22 171699 88 57119 207
Cereales 186 794| 268 30( 74615 100441 6 101 8031 31363 709
Aceites vegetales 70 822| 114 077 34 831 55 658 1948 3188 22[919 3383

3
A
P

Lacteos 45572 86393 1359 25691 8R4 1516 5079 9586
Carne 78704 89717 1706 20119 8y2 1Q79 6 P95 8|241
Azucar 33024] 22993 1389 11904 1765 1320 7 b98 4/782

! Paises menos desarrollados.
2Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos

37. Basandose en las previsiones actuales, aprdaimente el 22 % de las
importaciones mundiales de cereales se realizésade Africa, aunque apenas el 3 %
de las exportaciones procede de ellos. Pese hildasde los precios mundiales de los
cereales, se prevé que las importaciones a Afri@087/2008 aumenten desde

2,5 millones de toneladas hasta un total de 5®na de toneladas, reflejando asi el
incremento de las exportaciones de trigo y mafea&almente en Marruecos y Nigeria,
cuyas cosechas de 2007 fueron mucho menores. A@stgi@ivel de exportaciones es
superior al de 2006/2007, es menor que los piaaaados en 2004/2005 y 2005/2006,
cuando las importaciones de cereales sobrepasa &t Imillones de toneladas. Las
previsiones para las importaciones totales de &igfrica son de 29 millones de
toneladas, lo que supone un aumento de 1,2 milldaésneladas con respecto a la
campafa anterior. Se calcula que las importacitmtales de cereales secundarios,
compuestos en su mayor parte por el maiz y la eglsadan de 16,6 millones de
toneladas, esto es 1 millén de toneladas mas qaé@§12007. En cuanto al arroz, se
prevé que las importaciones alcancen los 9,6 nefiae toneladas, un poco mas que en
la campafia anterior. Segun los prondsticos, la®sdstales de importacién de cereales
de Africa en 2007/2008 seran de 2 700 millonesdards de EE.UU., un 23 % mas que
en 2006/2007.

Encarecimiento de los alimentos y déficit por caestrriente

38. En algunos paises pobres, los mayores cosiogdetacion de alimentos podrian
provocar un aumento del déficit por cuenta cordagltt que a su vez influiria en otras
variables macroeconomicas como el tipo de camdiposicion de las reservas del banco
nacional o un endeudamiento mayor.

39. El Cuadro 6 muestra que, para siete de loaB®p de ingresos bajos y medios
bajos tomados como muestraaamentgprevisto de la parte del PIB de 2007
correspondiente a los costos totales de importatgdrereales de 2007/2008 con respecto
a 2006/2007 es superior al 3°%&sto implicaria el aumento del déficit por cuenta

20| a muestra incluye a todos los paises de ingtesios y medios bajos con mas de 1 millén de hatesguara cuyas
importaciones de cereales la FAO ha emitido présties. De los 86, 67 son PBIDA segun la clasificacié la FAO.
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corriente actual de dichos paises como parte @e€RImas de tres puntos porcentuales
Para otros siete paises de la muestra, se prevgubitia de entre un 2 y un 3 % mientras
que, para los 72 paises restantes, se calculd qzamento de los costos totales de
importacion sera inferior al 2 % del PIB.

Cuadro 6. Distribucion de los paises de ingresosjos y medios bajos segun su
posicion por cuenta corriente y el aumento previstde los costos totales de
importacion de cereales

Balanza de pagos por cuenta corriente (% del PIB)
Promedios (2004-2007)
Déficit Déficit alto Déficit Superavit | Numero total
muy alto 5-10% moderado de paises
Cambio estimado en costo| >10% 0-5%
de importacion total de - -
cereales (% del PIB): NUmero de paises
<1% 5 6 20 22 53
1-2% 4 8 3 4 19
2-3% 2 1 2 2 7
>3% 2 2 3 0 7
Total paises 13 17 28 28 86
Cambio medio en costo total
de importaciones de 1,5% 2,2% 1,1% 0,4% 1,1%
cereales (% del PIB):

Fuentes: PIB en doélares corrientes y cuenta caerigel FMI (calculos de las Estadisticas Finansiera
Internacionales y de las Perspectivas de la Ecandfuhdial). Costos de cereales de las estimacidees
la FAO para 2006/2007 y 2007/2008. Las entradaswdro pueden interpretarse segun el ejemplo
siguiente: la primera entrada (5) significa queiggo paises en los que el coeficiente preexistmite
déficit por cuenta corriente y PIB era superiot@@b, el costo adicional de las importaciones deates
de 2007-2008 sumd menos de 1 punto porcentual eoeeiente.

40. Los paises vulnerables desde el punto dedeska macroeconomia se
contabilizan en la esquina inferior izquierda deb@ro 6. Estos paises son los que ya
estan experimentando déficits por cuenta corriel#eados y para los que se prevén
mayores aumentos relativos de los costos de imgponies totales. El cuadro indica que
19 paises presentan ya déficits altos (mas detl®l%®IB) y registraran un crecimiento de
sus costos totales de importaciones de cerealesicugal 1 %. De ellos, siete (Gambia,
Jordania, Liberia, Mauritania, Moldova, Niger y Xiabwe) ocupan las posiciones mas
vulnerables, con déficits por cuenta corriente @ltys y aumentos previstos de los
costos totales de importacion de cereales supsrédr2 %. Podrian experimentar graves
problemas en sus balanzas de pagos como resutthdnairecimiento de los alimentos.
La vulnerabilidad macroecondmica se correlaciontén con la inseguridad
alimentaria. De los 19 paises con déficits elevgdu®visiones de incremento de los
costos totales de importaciones de cereales sugeabl %, 11 cuentan con tasas de
subnutricion superiores al 20 %, lo que significa gnas de una de cada cinco personas
no consumen las calorias minimas necesarias partzmea un buen estado de salud en

21 Este es un indicador aproximativo del cambio eruknta corriente. Presupone que el valor de lasreaciones
expresado en délares se mantiene constante, yaup®¢o cambian los otros costos de importacion.
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situaciones de actividad ligera. Desde el punteista de la macroeconomia, cuatro de
los siete paises mas vulnerables muestran tasagdatricion de, al menos, un 29 %.

Impacto (transmision) de los cambios de los prepiasidiales en los mercados
nacionales

41. El impacto de la subida de los precios endas@mias nacionales de los paises
importadores y exportadores dependera, entre atsss, del grado de transmision en los
altimos afos de los precios del mercado mundiéslieultivos de cereales a las
economias nacionales. Las politicas gubernamentaleBadas para impedir las grandes
crisis de precios nacionateg la depreciacion del dolar de EE.UU. frente a erosas
divisas, como el euro y el franco CFA, tiendenduddr la transmision de los precios del
mercado mundial a los mercados nacionales. El @uadiuestra que la apreciacion del
tipo de cambio real de los ultimos afios ha sidtainés generalizada en diferentes tipos
de paises (clasificados segun las clases de irggdes@anco Mundial). A continuacion

se analiza la transmisién de los precios mundales mercados nacionales, asi como los
factores que influyen en ella.

Cuadro 7: Apreciacion del tipo de cambio real deds divisas nacionales frente al
dolar USD, de 2003 a 2007, segun la clasificacioa ohgresos del Banco Mundial.

Clase de ingresos (%)
Ingresos bajos 16
Ingresos medios bajos 14
Ingresos medios altos 19
Ingresos altos 12

Fuente de los datos primarios: Departamento decAljwira de los Estados Unidos (2008). El célculo se
basa en un sencillo promedio de todos los paisasalelase de ingresos dada para los que se disgeni
datos.

Arroz en Asi&

42. El andlisis especifico de la transmision deplesios del arroz en siete paises
asiaticos grandes es revelador. La columna (1¢datiro 8 muestra el aumento de
precios acumulativo en doélares de EE.UU. realedadekultimo trimestre de 2003 hasta
el ultimo trimestre de 2007, mientras que la colart®) muestra el aumento de los
precios mundiales en términos reales de la divas#gonal constante durante el mismo
periodo. La comparacién de las columnas (1) yr(@ca que, para la mayoria de los
paises, los cambios de la columna (2) son consigngnte menores que los de la
columna (1), si bien el cambio es positivo parasoellos.

43. La columna (3) muestra los cambios acumulag&vol®s precios nacionales reales
en el nivel del consumidor. Puede observarse queagos paises, estos cambios son
menores gque los cambios de la columna (2). Esieephan empleado diversas politicas
basadas en productos basicos para aislar su ecnagional frente a la subida de
precios de los mercados internacionales. Por erimgdia y Filipinas utilizan el
almacenamiento, la compra y la distribucion gubmeratales, ademas de restricciones al
comercio internacional. Bangladesh aplica arancelgables sobre el arroz para
estabilizar los precios nacionales. Viet Nam emglearsos tipos de restricciones.

22 para conocer mas detalles, consulte la Ultimddede este informe.

23 E| anélisis de esta seccién se basa en Dawe (2008)
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RECUADRO 1

La lucha contra la maldicion de los recursos: el age de los precios de los productos
agricolas puede generar un crecimiento sostenible

El auge actual del precio de los productos (agagcglno agricolas) posibilita un aumento de|los
ingresos publicos y del sector privado en los pagsportadores. Simultaneamente, representa un
desafio para los gobiernos a la hora de decidirdgr distribucion de las ganancias imprevistas
entre el consumo y la inversién. Por lo tanto,dasisiones adoptadas durante el auge de los
precios resultan decisivas para el crecimiento@mico durante los periodos de precios bajos

Varias investigaciones han identificado una “madaiade los recursos”, lo que significa que |os
paises con abundancia de recursos naturales tientteger con mas lentitud que los paises faltos
de ellos. No obstante, las investigaciones recieindican que el impacto sobre el crecimiento a
largo plazo varia segun el tipo de producto de eapidn (Collier y Goderis, 2007; Collier,
2007). En el contexto africano en concreto, la r&ld de los precios se asocia principalmente
con el auge de los precios del aceite y los praeduacb agricolas, mientras que los precios al jalza
de los productos agricolas podrian, de hecho, gemer mayor crecimiento econémico tantp a
corto como a largo plazo.

En los casos en los que el sector publico obtierze gran parte de sus ingresos de las cargas
fiscales sobre productos no agricolas con preaitéiles, las investigaciones han demostrado
gue dichos ingresos se asignan de forma poco leqadh, lo que favorece el consumo a corto
plazo o la inversion relativamente improductiva)ugar del ahorro y las inversiones sélidas que
protegeran a la economia durante periodos de gre@s bajos. Como resultado, el crecimiento a
corto plazo se revierte cuando los precios caeala del tiempo.

Por otra parte, los productos de exportacion al@gomompiten por el suelo y otros elementos de
insumo con otros cultivos, lo que limita las opartiades de obtener beneficios. Ademas,| los
agricultores adoptan decisiones relativas a logogag la inversion para obtener ingresos

adicionales derivados de un auge de los produgidscdas segun las vias de consumo a largo
plazo, las oportunidades de inversion, etc. Estal a generar un crecimiento econémico tanto a
corto plazo como a mas largo plazo.

Desde el punto de vista normativo, esto implicaejueige actual de los precios de los productos
agrarios constituye una oportunidad importante gstanular el crecimiento a corto y a largo
plazo si no si disipa imprudentemente su valor éooco con impuestos y si el sector publico
proporciona los recursos necesarios en forma dediplblicos que aumentaran la productividad
agricola.

44, Otros paises, como Tailandia y China, se hatentado con permitir que la
mayor parte de los cambios de los precios mundfaites considerar la apreciacion de la
divisa) influyeran en los mercados naciondlés otros paises distintos, se han
producido subidas de los precios nacionales inakestes de los acontecimientos en los
mercados mundiales. En Indonesia, por ejempl@resios nacionales subieron
repentinamente un 23 % debido a las restriccion@s$naportacion entre octubre de 2005
y mayo de 2007, periodo en el que los precios naleslicayeron en un 20 % en términos
reales de rupias.

24 Tailandia ha mostrado un cierto grado de inter@@ngubernamental en lo que a compra y
almacenamiento se refiere, pero en general hadmgua politica de libre comercio para el arroan&€h
pese a las restricciones sobre los comerciantesdus, estaba permitiendo que los cambios en &usqsr
internacionales se reflejaran mas o menos totakmamtos precios nacionales, al menos a final&Oae.
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45, Una conclusion clave que se deduce del Cuatirm8trada en la columna 4) es
que el cambio porcentual de la columna (3) es mdab80 % del cambio porcentual de
la columna (1) para todos los paises de la muestcaptuando China. El promedio de
estos siete paises indica que aproximadamenteaio tke la subida de los precios en
dolares de EE.UU. reales ha repercutido en losadescnacionales. Esta conclusiéon es
coherente con Sharma (2002), que observo que,téughrepunte de los precios de
1995-1996, la elasticidad de la transmision emplises asiaticos fue tipicamente baja,
especialmente en el caso del arroz.

46. No obstante, los precios mundiales del arrotimoaron subiendo durante el
primer trimestre de 2008, desde un promedio deddidtes de EE.UU. por tonelada en
diciembre hasta mas de 700 a finales de marzoleresanominales y han producido un
aumento considerable de los precios en muchos deeacionales. En Bangladesh, los
precios al por mayor subieron un 38 % entre dicrendle 2007 y marzo de 2008, y en
Filipinas en mas de un 30 % entre octubre de 20ty de 2008. En India, los precios
medios al por menor aumentaron en un 18 % entudbetle 2007 y marzo de 2008.

Cuadro 8: Cambios porcentuales acumulativos en po#os reales del arroz, del
cuarto trimestre de2003 al cuarto trimestre de 2007

Pais (1) Precio (2) Precio (3) Precio (4)
mundial (USD) | Mundial (DN) | nacional (DN) | Transferencia
(%) = (3)/(1)

Bangladesh 56 55 24 43
China 48 34 30 64
India 56 25 5 9

Indonesia 56 36 23 41
Filipinas 56 10 3 6

Tailandia 56 30 30 53
Viet Nam 39 25 3 11

Notas: Los datos de China comparan 2003 y 2007(arws datos de Viet Nam comparan 2003 y 2006
(anual). DN significa “divisa nacional”.

47. El Cuadro 9 muestra que los cambios porcersguldos precios al productor y al
consumidor son sorprendentemente similares en todamsos analizados de los paises
asiaticos, lo que parece indicar que los mercastds dien integrados y que los cambios
de precios producidos en un nivel del sistema coialese transmiten a otros niveles.
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Cuadro 9: Cambio porcentual en los precios naciones reales al consumidor y al
productor, del cuarto trimestre de 2003 al cuarto timestre de 2007

Pais Producto Productor | Consumidor
Bangladesh Arroz 8 2
Bangladesh Trigo 42 39
China Arroz 28 30
Indonesia Arroz 28 32
Filipinas Maiz 9 5
Filipinas Arroz 7 3

Notas: Los datos de Indonesia comparan el pririmaestre de 2003 y el primer trimestre de 2007. Los
datos de Bangladesh comparan el cuarto trimest?@@@ y el cuarto trimestre de 2006. Los datos liaaC
comparan 2003 y 2007 (anual).

Maiz blanco en el sur de Afrita

48.  Taly como ha sucedido con el arroz en Asidasproducido también una
transmision muy poco adecuada desde los mercatbosanionales del maiz amarillo a
los mercados regionales del maiz blanco del séfiiiea. En cierto sentido no resulta
sorprendente, ya que el maiz blanco se usa tipidampeara el consumo humano mientras
gue el maiz amarillo se emplea para la alimentaandmal o el etanol. Por otra parte, los
dos productos son sustitutos potenciales en laupodadh (tal y como se vio en México
cuando subieron los precios del maiz de Estadadddny en el consumo (con fines
alimentarios). Un grafico de los precios de exmidtadel maiz amarillo en Estados
Unidos (en rands sudafricanos reales) no parelsgare€orrectamente los cambios en los
precios del maiz blanco en Sudafrica (véase lar&igu Esto puede deberse a dos
razones: a las diferencias entre los productokygean dependencia de los precios del
maiz blanco con respecto a las crisis de la ofertdudafrica y otros paises de la region.
Por ejemplo, entre abril de 2005 y abril de 20@6dmecios del maiz practicamente se
duplicaron en Sudéafrica (especialmente debido ssagaia que redujo la cosecha del
maiz en aproximadamente un 40 %), mientras querézsos del maiz amarillo de
Estados Unidos fueron muy moderados. En los Ultieospos, los precios del maiz de
Estados Unidos repuntaron repentinamente entremiwe de 2007 y febrero de 2008,
en parte debido a la fuerte demanda del sectolodernbustibles, mientras que los
precios del maiz de Sudafrica se mantuvieron estahlrante este periodo.

25 E| anélisis de esta seccién se basa en Gunjaiwe[2008).
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Figura 7 Precios de exportacien del ma€z blanco de la Rpe blicade Sud,frica al por m ayor y

del ma€z amarillo de Estados Unidos @nd real de la Repeblica de Sud, frica
por tonelada), de enero de 2003 a maro de 2008
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49. Resulta interesante el hecho de que los prdeiawaiz blanco en las economias
mas pequefias de la region (Malawi, Mozambique yldamo parezcan correlacionarse
bien con los precios de Sudafrica. Ademas, el eratetallado de los datos parece
indicar que una subida reciente del precio del raaikalawi y Mozambique comenzé
justo antes de una subida similar, aunque menosriarde, de los precios
estadounidenses. Es evidente que los mercadosaftede Sudéfrica no pueden
permanecer completamente desconectados de losdognmraindiales a largo plazo pero,
a corto plazo, las politicas comerciales naciondeadquisicion y distribucion publicas
del maiz y la infraestructura deficiente parecesedgenar un papel importante en la
determinacién de los precios nacionales. Los pamesolumenes de importacion de
maiz altos en comparacion con sus necesidadesadspcomo Lesotho, Swazilandia,
Botswana y Zimbabwe, han experimentado transmisionecho mas fuertes de los
precios desde los precios de Sudéfrica, el priheigaortador de la region.

Trigo en América Latina

50. Tanto Argentina como Chile viven situacionestadictorias. Ambos paises se
califican como de ingresos medios y cuentan connfreestructura relativamente buena.
Sus tipos de cambio se han apreciado frente el déIBEE.UU. durante los ultimos afios.
No obstante, Chile importa una parte considerablsus necesidades de consumo de
trigo, mientras que Argentina es uno de los priaeip exportadores mundiales de este
producto. Y lo que resulta mas importante paraalasimision de los precios, Chile sigue
una politica comercial muy abierta, mientras qugefitina muestra una actitud mucho
mAas intervencionista.
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51. Debido a la apreciacién del tipo de cambioglpgivalentes de los precios
mundiales en la moneda nacional real han subidohde y en Argentina mas lentamente
que en los mercados mundiales. Si se compara gbdtaestre de 2007 con el cuarto
trimestre de 2003, los precios mundiales del teigeieron en un 91 % en dolares de
EE.UU. reales. Sin embargo, en pesos chilenossidalsubida no superé el 50 %,
mientras que en la divisa argentina, la subidenalzc| 68 %.

52.  Los precios nacionales del trigo en Chile jafleen gran medida el
comportamiento de los precios internacionales, cpusale observarse en la Figura 8,
mientras que Argentina aplica impuestos a las eéapones a fin de mantener bajos los
precios nacionales, y emplea también los registeosxportaciones para influir en el
comercio. Asi, la Figura 9 muestra que los precaisonales del trigo son
sistematicamente inferiores a los precios inteorades de referencia. Ademas, a medida
gue han subido los precios internacionales ded tdggentina ha utilizado cada vez mas
estos instrumentos para controlar el comerciouttp provocado que la diferencia
existente entre los precios nacionales y los psaokernacionales aumentara durante los
ultimos afos.

Figura8 Precios del trigo mundiales y al por maioor nacionales en Chile (pesos chilenos

reales por kg), de enero de 20 a febrerorero de 2008
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Figura 9 Precios del trigo mundiales y al por mayor nacionales en Argentina

(pesos argentinos reales por tonelada), de enero de 2003 afebrero de 2008.
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Impacto del encarecimiento de los alimentos sobsdndices de precios de consumo

53.  Una forma de medir los cambios de los preaiodycidos en los mercados
nacionales es examinando los datos sobre la iGfiate los precios de los alimentos. Una
desventaja de este enfoque es que la cesta denadsr@mnsumidos por las poblaciones
pobres puede ser bastante diferente a la utilieadd calculo del indice de precios al
consumidor (IPC). No obstante, los datos de IPC@ueitilizarse para calcular el
impacto agregado de las subidas de los preciosuparamplia gama de productos
alimentarios, y estan disponibles para diversosgsaie forma oportuna. Por otra parte,
este enfoque resulta util porque el encarecimidatims precios se ha producido en
muchos productos diferentes (véase el Cuadro 10).
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Cuadro 10: Resumen de los cambios en los precicsconales de los principales
productos alimentarios observados en 45 paises easarrollo

Porcentaje de cotizaciones del . .
. : . Porcentaje de cotizaciones del
precio al consumidor de 45 paises : g -~ |
L L ; precio al consumidor de 45 paisep
informadores que indicansubidas indican baiad
Productos del 0-75% que indicanbajadas
01/2006 01/2007 | 01/2008 | 01/2006 | 01/2007 | 01/2008
a a a a a a
01/2007 01/2008 | 03/2008 | 01/2007 | 01/2008 | 03/2008
Arroz 67 72 65 27 15 29
Trigo 57 69 57 36 18 44
Maiz 60 71 52 26 16 37
Cultivos de tubérculos 43 65 52 39 28 42
Aceites vegetales 72 75 63 23 2 24
Legumbres 67 59 70 20 32 23
Leche 70 90 49 26 3 44
Carne 69 76 49 29 17 44
Huevos 58 70 49 33 25 43
Pescado 62 62 43 26 28 51

Fuente: Encuesta de los paises en los que haypmedeatante de la FAO.

4.

La Figura 10 subraya la importancia de losagaglimentarios para los paises

desfavorecidos, y muestra el PIB per cépita expgresa délares internacionales de

paridad del poder adquisitivo de 86 paises parguesse dispone de datos, frente al peso

del gasto en alimentos considerado en el calculogimdices de precios al consumidor
(IPC) de cada uno. Por ejemplo, en el extremoimfeel peso medio de los gastos
alimentarios en el IPC es de aproximadamente &b 4% los 20 paises con menores
ingresos per capita (esto es, menos de 3 7000eddarparidad del poder adquisitivo),

mientras que solo es del 16 % en los 20 paisesiouds(esto es, mas de 22 000 dblares
de paridad del poder adquisitivo).

Figura 10 | Proporcie n del gasto alimentario con respecto al €ndie de precios al consumo e €ndie

de precios al consumo y PIB por epit a para pa€ses seleccionados
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55. El Cuadro 11 presenta los cambios porcentul@le$®C, asi como los cambios de
su componente alimentario derivados de los canmdridss precios de los alimentos de
unos paises o un grupo de paises especificos tdlmameses de enero y febrero, entre
2007 y 2008. Tal y como puede observarse en tadosalsos, los cambios durante estos
dos meses en el componente alimentario del IPGidammayores que los cambios en el
valor del propio indice, aunque existen difereneta$a magnitud de los cambios que
reflejan muchos de los factores descritos en lei&e@nterior. El aumento medio del
componente alimentario para los paises en desas®kituaba en aproximadamente el
12 % en enero y subid al 13,5 en febrero, y epéises/regiones en desarrollo fue del
5,4 % para los dos meses. El hecho de que el enoéato fuera mayor en los paises en
desarrollo se debe probablemente a que la elaldordeilos alimentos consumidos en
estos paises es menor que en los paises desarsolaat consiguiente, las subidas de los
precios de los alimentos basicos contribuyen kglatente mas a las subidas de los
precios del producto final en los paises en deléarro

56.  Aunque el 13,5 % de inflacion de los preciosodealimentos que registran los
paises en desarrollo es sin duda motivo de preoupaspecialmente para las personas
pobres, esta subida es muy inferior a la que pegpararse tras leer los informes de
prensa. Ademas, una parte de ella es simplemdtaei@m general debida a la mayor
disponibilidad en efectivo. Pese a todo, el promegineral podria ocultar numerosas
subidas muy graves del precio de los alimentogbsasgue son los mas importantes para
los pobres. Por ejemplo, como se ha dicho anteenta) entre octubre de 2007 y marzo
de 2008 los precios del arroz subieron en un 38 Bamgladesh, en un 18 % en India y
en mas de un 30 % en Filipifagsta subida es muy grande para las personasspmiee
dependen de un solo producto alimentario basica setisfacer la mayoria de su ingesta
caldrica, y que tipicamente destinan del 20 al 4@%us ingresos a este producto
anicamente.

Consumo per cepita de todos los ceeales
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26 En Filipinas, el célculo se refiere al periodo poemdido entre octubre de 2007 y abril de 2008.
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Cuadro 11: Cambios porcentuales mensuales del IPCproporcion del PIB para el
gasto alimentario en paises/grupos seleccionados

Enero 2007 a enero 2008 Febrero 2007 a febrero 2008
Pais % cambio % cambio
IPC total ALIMENTOS IPC total ALIMENTOS

Guatemala 7,7 18,3 8,0 11,6
Sri Lanka 4,6 5,8 19,4 25,5
Malawi 6,8 11,4

Botswana 10,6 18,2 7,7 18,3
India® 8,6 13,6 4.6 5,8
Indonesia 54 9,1 6,8 11,4
Pakistan 4,0 6,4 10,6 18,2
Sudafrica 5,8 10,9 8,6 13,6
Jordania 9,5 13,5 54 9,1
Pert 9,9 11,8 4.0 6,4
Senegal 3,6 7,3 5,8 10,9
Egipto 15,4 24,6 9,5 13,5
Haiti 10,3 14,2 9,9 11,8
UEMOA? 6,9 14,6 3,6 7,3
Kenya 4.6 12,6 15,4 24,6
Bangladesh 3,4 5,1 10,3 14,2
Chile 4,1 5,8 6,9 14,6
China 6,6 18,2 8,0 23,3
OCDE 3,4 51 3,4 51
EE.UU. 4,1 5,8 4.1 5,8

! Alimentos, bebidas y tabaco.
ZIncluye: Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, GuiBissau, Mali, Niger, Senegal, Togo.

Tendencias en el consumo per capita

57.  Cabria esperar que el encarecimiento de leslesrreduciria el consumo de los
mismos, y que se prestaria una atencion espelaiglpaises con niveles altos de
subnutricion que dependen en gran medida de edi@sgatisfacer su ingesta caldrica
diaria (véanse los dos paneles superiores del GU&jr Sin embargo, pese al aumento
de los precios en los mercados de productos msdéxipuestos mas arriba, y en
especial de los cereales comerciales como el glgarroz y el maiz, los datos mas
recientes sobre el uso alimentario de estos impdacereales han mostrado descensos
per capita. Esta tendencia se reproduce de iguabfen la mayoria de los paises de
bajos ingresos, incluidos aquellos con nivelesagles de subnutricion (véase la

Figura 11). Aunque esta situacion podria cambibossprecios de los cereales contindan
siendo elevados en el futuro, las tendencias adsaigieren que, dada la importancia de
estos productos como una de las principales fuemgéticas en las dietas de las
familias, el consumo de cereales muestra muy pasticedad frente a los cambios de los
precios.

58. No obstante, estas tendencias deben intergeatan cuidado. En primer lugar,

los datos sobre el consumo se calculan con el métigita-asignacion, y no proceden de
las encuestas de consumo. Estas son las razonepales de que los datos utilizados
para estos calculos no sean totalmente fiablesegunndo lugar, las tendencias promedio
de un pais ensombrecen el hecho de que los cors@miplobres responden mas a los
cambios de los precios que los consumidores nudp que el consumo medio total de
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un pais podria variar poco, aunque los cambioarsedstante importantes para las
personas mas pobres. En tercer lugar, el hechaalaavarie siquiera el consumo de
cereales entre los pobres no significa que no fepercusiones importantes sobre el
bienestar. Los pobres pueden proteger su ingestardales, pero Unicamente a costa de
reducir el consumo de alimentos mas nutritivossygastos en educacion y salud (véase
la seccion “Impacto del alto precio de los alimerda el nivel familiar”).

Cuadro 12: Paises con niveles altos de subnutricig>20%); proporciones altas y
bajas de suministro de energia alimentaria (SEA) mrcedentes del arroz, el trigo y el
maiz

Subnutricién
Numero de 2001-03
personas % SEA daily
Prevalencia 2001-2003 | del arroz, DES
Pais 2001-03 % en millones | trigo, maiz  (kcal)
SEA >55 % en cereales comerciales
Bangladesh 30 43 81 2 200
Camboya 33 5 77 2 060
Zambia 47 5 63 1930
Corea, Republica Popular Democratica 35 8 62 2470
Malawi 34 4 59 2140
Yemen 37 7 59 2 020
SEA 50-55 % en cereales comerciales
Zimbabwe 45 6 54 2010
Sri Lanka 22 4 54 2390
Madagascar 38 7 53 2 040
Guatemala 23 3 53 2210
India 20 212 53 2 440
Sierra Leona 50 2 52 1930
SEA <20 % en cereales comerciales
Republica Democratica del Congo 72 37 18 1610
Republica Centroafricana 45 2 17 1940
Burundi 67 5 15 1640
Chad 33 3 11 2160
Sudan 27 9 11 2 260
Rwanda 36 3 9 2 070
Niger 32 4 9 2 160

Impacto del alto precio de los alimentos en el imazional: observaciones finales

59. Pueden extraerse varias conclusiones del enddisimpacto del encarecimiento
de los alimentos en el ambito nacional. En priragat, en lo que respecta a la influencia
sobre el pais, las valoraciones deben realizadd@dalmente, ya que los diferentes
paises han experimentado movimientos del tipo diadistintos y emplean politicas
de productos basicos distintas. Los movimiento®si@recios internacionales no se
reflejan por completo en los precios nacionalassychmbios en estos ultimos no se
deben necesariamente a los desarrollos en los dosraaternacionales. No obstante,
debe destacarse el hecho de que muchos paisespeaimentado importantes subidas de
los precios nacionales, aunque dichas subidasiisiesiores a los cambios de los precios
en los mercados mundiales. Ademas, aunque esttspb@jen posteriormente, las
personas pobres continuaran teniendo dificultades gnfrentarse a estos cambios, ya
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gue no se puede suprimir el consumo de los alirsdrdsicos durante algunos meses
mientras se espera a que los precios bajen.

60. Estas subidas se tolerarian mejor si los ssadancrementaran con la velocidad
suficiente, pero los pocos datos disponibles segigue existe una demora de varios
afos antes de que los aumentos salariales seaest#s para compensar a las personas
desfavorecidas (Ravallion 1990; Rashid 2002).

61. En segundo lugar, parece que la mayoria dedlises ha logrado evitar a medio
plazo que disminuya el consumo de cereales petacdjpis datos del consumo aparente
no muestran cambios drasticos en los patronegibistd Sin embargo, una vez mas los
datos promedio nacionales ocultan cambios que @oéstar sucediendo en los hogares
pobres, y también hacen caso omiso de los cambieb@nsumo de alimentos mas
nutritivos como carne y productos lacteos, y decbmbios en los gastos en atencion
sanitaria y educacion. Los grandes costos de imgiort han tenido efectos
macroecondmicos unicamente en un numero limitaduadees, pero en muchos casos
podrian ser graves, especialmente si los preciosliales se mantienen altos o contindian
subiendo. Si los precios se mantienen altos dutanfeeriodo prolongado, algunas de las
intervenciones gubernamentales que hasta ahorayldado a moderar las subidas de
los precios no serdn sostenibles desde el puntstdefiscal.

62. Y, lo que resulta mas importante, “moderaiirgdacto de los movimientos de los
precios mundiales sobre los precios nacionaleggmifisa que el impacto sobre la
seguridad alimentaria sea despreciable: las suleléss precios nacionales, aunque se
produzcan en proporciones moderadas (10 o 20 %jlgouresultar desastrosas para los
hogares muy desfavorecidos que dedican una papteiamte de sus ingresos a los
alimentos basicos. Por ejemplo, Senauer y Sur j2&0dularon que, en caso de
producirse una subida de los precios de los alioset¢ un 20 % en 2025 sobre los datos
de referencia, la poblacién subnutrida del mundoc®mentaria en 440 millones de
personas. Estas consideraciones sefialan la imp@ar@darealizar un analisis de la
seguridad alimentaria en el nivel de los hoganes,sg estudia en la seccion siguiente.

B. IMPACTO DEL ALTO PRECIO DE LOS ALIMENTOS EN
EL NIVEL FAMILIAR

63. Las noticias presentadas por los medios de migarion dejan claro el amplio y
notable impacto que ha tenido el encarecimieniosialimentos sobre las situaciones de
seguridad alimentaria de los hogares y las persodagduales de todo el mundo.
Aunque los datos empiricos son limitados, las sees siguientes examinan la
naturaleza heterogénea de esta influencia en lggré® e individuos que dependen de los
patrones de consumo existentes y la posicion delade familiar como compradores o
vendedores netos de alimentos.

64. Las poblaciones urbanas estdn mas expuestasakcimiento de los alimentos
por dos motivos. En primer lugar, resulta mas potgbgue estas poblaciones consuma
productos alimentarios basicos derivados de produmsicos comerciales (trigo y
arroz), mientras que las poblaciones rurales, éspsente en Africa y América Latina,
tienden a consumir productos basicos mas tradilienaomo raices y tubérculos. En
segundo lugar, es menos probable que las poblaciobanas produzcan una parte
significativa de los alimentos que ellos mismosstonen o que los produzcan para la
venta.
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65. A muy corto plazo, el impacto de la subidaatedrecios de los alimentos sobre
los hogares depende de forma crucial de su posicidio productores y consumidores en
los mercados de alimentos de produccion agricals.familias de bajos ingresos que
destinan una parte importante de sus ingresosaddsictos basicos comerciales con
subidas de precio considerables probablemente Eer@ue mas perjudicadas resulten
desde el punto de vista del bienestar generakelRmmmntrario, las familias cuyos ingresos
proceden en gran medida de la produccion y venesibs productos resultaran
beneficiadas si los precios al productor son remaiives en comparacion con los costos
de produccidn, algunos de los cuales, como los oetifibes, las semillas y los
fertilizantes, también han subido sustancialmdrds.repercusiones sobre los hogares
gue son tanto productores como consumidores deedifs productos son ambiguas y
dependeran de su posicion neta en los mercadositespey de los cambios del precio
relativo de cada producto.

66. Esté claro que estos efectos pueden mitigarkeraedida en la que los
consumidores puedan modificar sus habitos de com$@tia alimentos menos caros. A
medio plazo, los patrones de produccion reflejaaémbién el movimiento de los precios
relativos, cuando los hogares cambien a cultives i@dtables. Si esta respuesta por parte
de la oferta es lo suficientemente amplia, algdiaailias podrian dejar de ser
compradores netos y convertirse en vendedores, reetogue esto dependera del
movimiento de los precios relativos y del accetoteerra y a otros recursos necesarios
para motivar esta evolucion.

67. Puede obtenerse una imagen razonable del impeattable a corto plazo del alto
precio de los alimentos sobre los diferentes tgmbogares si se estudian las pruebas
extraidas de los datos de encuestas existenteslsslpatrones de produccion y consumo
de los hogares urbanos y rurales. Aunque los caal@dos precios afectan a todos los
grupos de ingresos, el analisis se centrara eémogares que conforman los segmentos
mas desfavorecidos de la poblacion, que son loarkednacia los que se dirige (o deberia
dirigirse) principalmente la politica de desarrollo

68. El primer paso consiste en identificar la propm de hogares compradores netos
o vendedores netos y sus caracteristicas. El Cd&dpoesenta la proporcién de familias
compradoras netas existente en una muestra de pai®@edentes de las tres regiones en
desarrollo principales. La parte superior del caadr apoya en los datos del RRGA
identifica a los compradores netos de alimentod@®hogares cuyo valor de produccion
de un producto basico alimentario principal de ais gs mayor que el valor de consumo
del mismo producto. La parte inferior del cuadrgobza observaciones de Aksoy e Isik-
Dikmelik (2008), que se basan en dos o tres produzdsicos por pais.

2" El programa de actividades para generar ingresates (RIGA) es un proyecto conjunto de la FAGBahco
Mundial y la American University. Para obtener rimdermacion, véase http://www.fao.org/es/ESA/rigdéx_en.htm
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Cuadro 13: Proporcion de hogares vendedores netds alimentos basico$ (%)

Proporcién de hogares’

Urbanos  Rurales Todos
Bangladesh, 2000 3,3 18,9 15,7
Pakistan, 2001 2,8 27,5 20,3
Viet Nam, 1998 7,1 50,6 40,1
Guatemala, 2000 3,5 15,2 10,1
Ghana, 1998 13,8 43,5 32,6
Malawi, 2004 7,8 12,4 11,8
Madagascar, 1993 14,4 59,2 50,8
Etiopia, 2000° 6,3 27,3 23,1
Zambia, 1998° 2,8 29,6 19,1
Camboya, 1999 15,1 43,8 39,6
Bolivia, 2002° 1,2 24,6 10,0
Per(, 2003 2,9 15,5 6,7
Max. 15,1 59,2 50,8
Min. 1,2 12,4 6,7
Promedio sin ponderar 6,8 30,7 23,3

*

Fuentes: Las cifras mostradas proceden de la leadatds del RIGA, salvo que se indique lo contrano
las notas siguientes.

Notas: (a) En los datos del RIG%se emplea un cultivo de producto alimentario @dspen contraposicion
con 2-3 de Aksoy Y Isik-Dikmelik (2008).

(b) Proporcion de hogares urbanos, rurales y nal@smespectivamente.

(c) Cifras tomadas de Aksoy y Isik-Dikmelik (2008).

69. En esta muestra de paises, la proporciéndethbgares vendedores netos oscila
entre el 7 y el 51 %, mientras que en las zonadasipscila entre el 12 y el 59 %. Si se
considera un promedio no ponderado de los paiGlesels23 % de todos los hogares y el
31 % de los hogares rurales son vendedores netsyntos, lo que indica que, en esta
muestra, la mayoria de las familias son compraduetss de productos alimentarios
basicos.

70. En este sentido, y para comprender la repr@séntde los hogares
desfavorecidos en el grupo de compradores net@jaro 14 muestra la proporcion de
familias desfavorecidas que son vendedores neibsando el umbral internacional de
pobreza de paridad del poder adquisitivo de 1 didadEE.UU. por hogar y dia. La
conclusién es que, incluso en las zonas ruralésseque la produccién de alimentos
basicos y la agricultura son ocupaciones imporsapdea la mayor parte de las personas
desfavorecidas, la gran mayoria de los hogareoiiss son compradores netos de
alimentos y muy probablemente resultarian perjutisgo al menos no beneficiados) si
aumentara el precio de los productos alimentadscbs comerciales. Al mismo tiempo,
en dos de los paises analizados, aproximadamemiéald de los pobres son vendedores
netos de alimentos y, por lo tanto, podrian beizfie de la subida de los precios.

28 Actividades para generar ingresos rurales. La Baskatos forma parte de un proyecto conjunto &, el Banco
Mundial y American University http://www.fao.org/&SA/riga/index_en.htm
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Incluso entre la poblacion rural desfavorecidamglacto de las tendencias recientes de
los precios puede ser heterogéneo.

Cuadro 14. Proporciéon de hogares pobres del umbrale un délar por dia que son
vendedores netos

Proporcion de hogares pobres del

umbral de un délar por dia
Urbanos Rurales Todos
Bangladesh, 2000 0,0 9,2 8,6
Pakistan, 2001 50 22,0 18,8
Viet Nam, 1998 0,0 25,3 25,0
Guatemala, 2000 7,9 119 11,7
Ghana, 1998 29,2 46,5 43,64
Malawi, 2004 2,6 7,8 7,6
Madagascar, 1993 154 59,6 54,4

Fuente: RIGA.

71. Una vez caracterizados los hogares en lo gpect a su posicion de mercado
para los principales productos alimentarios basielggaso siguiente consiste en valorar
el impacto probable de un cambio de precios sdieeestar de diferentes tipos de
hogares. Puede desglosarse el impacto neto dardsia@s de precios sobre el bienestar
familiar en el impacto neto sobre los hogares coarsumidores del producto y el
impacto sobre los hogares como productores delptod

72.  Siel cambio en el precio al productor y alstonidor de los productos basicos es
el mismo, el efecto neto sobre el bienestar fandépende de la situacion del hogar
como vendedor neto o comprador Aeteara cuantificar intuitivamente este cambio del
bienestar, se utiliza el concepto de variacion aamsptoria, es decir, la transferencia de
ingresos/monetaria necesaria para devolver al reogaposicion inicial que ocupaba
antes de se produjera la crisis (de precios), eapgeecomo porcentaje del nivel inicial de
gasto de consumo total.

73. En su forma mas sencilla, que es la que seakstdando aqui, no se consideran
los efectos de sustitucidn ni las respuestas dedgares a las decisiones de produccién y
consumo. Por consiguiente, deben interpretarsetadtados como el grado mas alto del

29 El consumo vy la produccién se valoran en el momeatrealizarse la encuesta y no reflejan necesenit los
patrones de campafia.
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impacto probabké Para simplificar el ejercicio, se presupone t&mhin mismo nivel de
transmision de los cambios de los precios a lagatites tipos de hogares, tanto si son
consumidores urbanos como pequefos agricultorasaleona remota con acceso
limitado a los mercados mas grandes y, por lo taetativamente aislados de los
movimientos de precios internacionales.

74. Por otra parte, los resultados presentadosib@e simulan el impacto de una
subida del 10 % en el precio del producto alimeénta&sico, es decir, menos del aumento
de precios real al que se estan enfrentando aangdras familias de muchos paises,
aungue no todos. Ademas, estos calculos se refibrcarecimiento de solo un

producto (el producto basico principal), mientras,qcomo ya se ha demostrado mas
arriba, el aumento de los precios es con frecuaganaralizado, y repercute también en
el precio de productos basicos no comercialesatggmos articulos basicos no
alimentarios, como la energia. En este sentidppstble que los resultados no valoren en
su justa medida el impacto sobre el bienestar géner

75. Con los datos del RIGA, puede examinarse ehatgpde los cambios de precios
de los alimentos sobre el bienestar de difereifges tle hogares. Dado que la magnitud
de los efectos podria provocar la valoracion exeesiinsuficiente del impacto real, la
importancia del andlisis siguiente reside en lestek relativos entre los grupos de
hogares clasificados segun caracteristicas divépsagion en el mercado neto, quintil
de ingresos, fuentes de los ingresos del hogagddtuextraerse varias observaciones
interesantes de estos datos. La primera es quectaho se preveia de forma intuitiva y
por el examen del Cuadro 13 anterior, se creeapiednsumidores urbanos resultaran
perjudicados en todos los paises. En las zondgesula situacion es mas heterogénea.
Sin embargo, la observacion mas importante queepexitlaerse de los resultados
indicados en la Figura 12 es quizas que los hogamepeores quintiles de gastos son los
segmentos de poblacion que mas perjudicados resuka las zonas tanto rurales como
urbanas de toda la muestra. Incluso en algunosgaislos que los hogares rurales
resultan por lo general beneficiados, como Viet NaPakistan, los mas pobres de entre
los pobres se enfrentan a un cambio negativo kremeéstar como consecuencia del
encarecimiento de los productos basicos.

30 Asimismo, merece la pena destacar que no es pasislizar ajustes de la produccién de cultivosig corto plazo,
ya que tardaran como minimo una campafia agricalsaterializarse, y que, desde el punto de vistaalgdumo, es
muy probable que los hogares altamente desfavaega hayan agotado la mayoria de las posibilidddesistitucion
por productos energéticos mas baratos.
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Figura 12 P-rdida/g anancia porcentual del bienestar trasuna subida del 10% en el precio

del principal pr oducto b€sico, por quinti | de ingresos (gast).
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76.  En Bangladesh, por ejemplo, el encarecimieat@doz influye negativamente en
los hogares tanto rurales como urbanos y el impaciestra, de media, una magnitud
similar del 1,5 % con respecto a su nivel de gaxtd inicial. No obstante, tanto en las
zonas urbanas como en las zonas rurales, son Bpabées de entre los pobres (el 20 %
inferior de la escala) quienes mas perjudicadagtees pues se enfrentan a una pérdida
neta del 2,7 % como consecuencia de un encarec¢ordeh10 %, mientras que el
segundo quintil mas pobre pierde aproximadamen&%n Entre los paises africanos, se
observan pérdidas de orden de magnitud similar @aw y el Madagascar urbano. Sélo
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en el Madagascar rural los hogares mas desfavormepatecen tener una oportunidad de
resultar beneficiados por el encarecimiento delzarr

77.  Otro ejemplo es Viet Nam. En este pais, seépgere el bienestar medio de los
hogares rurales experimentard un aumento del @8%6 consecuencia de una subida
del 10 % de los precios del arroz. Sin embargasasiejoras no se distribuyen de forma
uniforme y se calcula que el quintil mas desfavidiesufrird una pérdida neta del 0,3 %.
Los mayores beneficios (del 1,1 al 1,3 %) revieg@lore los tres quintiles mas ricos. Los
consumidores urbanos pobres son el grupo con npeydida de bienestar estimada para
Viet Nam.

78.  Tal y como muestra este andlisis, es muy iraptetdesentrafiar los calculos de
promedios de impacto para comprender qué reperasiExperimentaran los subgrupos
de poblacién especificos dependiendo de su acdesaativos clave y de sus estrategias
de subsistencia. Por ejemplo, las perspectivasistamaticamente peores para los
hogares pobres sin tierras (Cuadro 15) cuyas @sdadexcepcion de Guatemala, son
muchos mayores que las de los habitantes del caroptedio. Tomando una vez més a
Bangladesh como ejemplo, la pérdida de bienestisdamilias sin tierras alcanza hasta
un 3,5 % en el quintil inferior. Incluso en el Vieam rural, donde se espera que las
mejoras afecten a una gran parte de la poblacréh rl grupo que se prevé que resultara
perjudicado segun estos calculos son los hogardiesias, cuya pérdida media se
calcula en un 1,8 %, con una pérdida del 2,7 % @la48 % inferior de la escala de
distribucion de gastos. No obstante, este grup@septa Unicamente la décima parte de
la muestra rural de Viet Nam (frente al 50 % queresenta en Bangladesh).

Cuadro 15. Promedio de beneficios/pérdidas derivaxd de una subida del 10% en el
precio del producto basico principal, por quintil de ingresos (gastos) y categoria de
propiedad de la tierra

Quintiles de gastos per céapita
1 2 3 4 5/ Todos

Bangladesh | Propietarios de tierras -1,22 -0,86 -0,29 -0,06 50,1 -0,34
No propietarios de tierras -3,48 -2,92 -2,36 -2,041,45 -2,60
Pakistan Propietarios de tierras 1,16 1,20 1,65 1,65 1,91 581,
No propietarios de tierras -0,66  -0,63 -0,49 -0,390,15 -0,48
Viet Nam Propietarios de tierras -0,16 0,88 1,43 1,51 1,38 ,001
No propietarios de tierras -2,71  -2,69 -1,85 -1,750,96 -1,81
Guatemala | Propietarios de tierras -1,91 -1,27 -1,00 -1,23 620, -1,27
No propietarios de tierras -1,32 -1,22 -1,02 -0,890,36 -0,83
Ghana Propietarios de tierras 0,5 0,31 0,32 0,19 0,15 90,2
No propietarios de tierras -0,08 0,13 0,11 0,1 *0,0 0,05
Malawi Propietarios de tierras -1,95  -1,62 -1,43 -0,85 760, -1,34
No propietarios de tierras -2,54  -2,05 -1,69 -1,390,89 -1,45
Madagascar | Propietarios de tierras 1,26 2,16 2,19 2,03 1,78 891,
7

No propietarios de tierras 0,6 1,46 0,17 0,59 0,86 0,72

Fuente: RIGA

Nota: Este cuadro hace referencia Gnicamente lzolgares rurales.

79. El subgrupo que, por el contrario, puede beizefie sistematicamente de la
subida de los precios son los “especialistas” atirs; es decir, los hogares que extraen
mas del 75 % de sus ingresos de la agricultur&idguara 13 compara el impacto sobre los
especialistas agricolas con el impacto sobre & teshogares de Bangladesh y Viet
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Nam; el tamafio de las burbujas es proporcionapare correspondiente a los hogares
rurales de cada subgrupo. En Bangladesh, los ediptas agricolas, que conforman
aproximadamente el 10 % de la muestra rural, exy@atian una mejora media del
bienestar del 1,7 % (el 1,3 para el quintil inferel 1,8 para el quintil superior). También
en Viet Nam, los méas beneficiados son los espetaaliagricolas mas ricos, con una
mejora aproximada del 2,2-2,3 %. Sin embargo, Bnaso, los especialistas agricolas
representan una parte mayor de la poblacion nurathablemente debido a la distribucion
mas equitativa del suelo.

Figuara 13 Promedio de benesci os/p€rdidas derivados de una sibida del 10% en el precio del producto

besico principal , por quintil de ingresos ytipo log,a de ingresos; muestra rural
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80.  Otras fuentes que emplean técnicas de elabardeimodelos mas o menos
complejas obtienen resultados iguales a los pradestaqui desde el punto de vista
cualitativo. Un ejemplo es el caso de Tagobral (2006), quienes simulan en un marco de
equilibrio general el efecto que tendria en cupsiges de América Central un cambio del
10 % en el precio del producto basico principanie y Martin (2008) simulan el cambio
en puntos porcentuales que ejerceria un encaretordel 10 % de diversos productos
alimentarios sobre la tasa de pobreza de un dotattip, y sus resultados son muy
similares a los presentados aqui, incluso cuandarien cuenta algunos efectos posibles
sobre el mercado laboral (a través de la escataeldos).

El alto precio de los alimentos y la subnutrici@h:caso de Peru

81. Las repercusiones sobre la nutricion del engarento de los alimentos
dependeran de diversos factores subyacentes gaa gagun el pais. En esta seccion se
analizara el caso de Pert como ejemplo de los nsgwas a traveés de los cuales las
subidas de los precios de los alimentos se traesraltestado nutricional general de una
poblacion. Simularemos un encarecimiento del trogoeal que es tanto un producto
basico como un producto comercial.

82. El efecto de la subida de los precios sobcemsumo serd distinto si el hogar es
productor de trigo o Unicamente consumidor de petude trigo. Los ingresos
nominales se incrementan para los agricultoresyatoces de trigo, lo que influye
positivamente en el consumo de todos los produpts, la subida de los precios
repercute negativamente en los ingresos realep@sma las familias a sustituir los
articulos de trigo por otros productos menos cadtbsfecto neto, positivo o negativo,
dependera de las elasticidades de la demandasecte a los ingresos y los precios, de
la importancia relativa del valor de la producattentrigo sobre los ingresos totales y de
la forma en la que los hogares reemplacen los ptogule trigo por otros alimentos. En
cuanto a los hogares productores de articulosttistdel trigo, donde se incluyen todos
lo consumidores urbanos, muy probablemente elefezb sera negativo.

83. La produccion del trigo en Perl no esta extenagior lo que probablemente los
efectos exclusivamente positivos sobre los ingrestc@ minimos. Sin embargo, la
distribucion de los productores en distintas catiegale ingresos es importante, ya que se
ha observado con regularidad que los hogares nsésvdeecidos cuentan con los niveles
mas altos de elasticidad en lo que respecta adpedos por alimentos. Las posibilidades
de sustitucién determinaran la caida final de toslpctos de trigo y de los productos
distintos del trigo. Si pueden alcanzarse nivelegaelos de sustitucion, la disminucion en
el consumo de trigo sera mayor, pero la reduccgda del consumo de alimentos sera
menor ya que los consumidores dejaran de adquirtygtos de trigo y se decantaran por
otros cereales y tubérculos. Ademas, el efectaical@eto de estas alternativas
dependera de los diferentes contenidos caldridasigie y sus sustitutos. En el caso de
Peru, con su tradicional dieta rica en cerealefogrculos no comerciales como la
quinoa, se prevé que el grado de sustititg®a elevado, aunque el aumento de la
demanda podria acabar impulsando también un aurdents precios de estos
productos.

31 El organismo de informacién agraria de Pert hdigatp recientemente que el consumo de patatas @apital
Lima aumento6 en un 17 % en marzo de este afio kmbnéveles del marzo anterior, lo que sugierey @mo se
preveia, que los consumidores estan sustituyentiig@lpor tubérculos. Ademas, las campafias denrgoion
publicas que promueven el uso de productos alimestalternativos pueden influir considerablemeattéa
promocidn de la sustitucion y en la mitigacion idgbacto nutricional del encarecimiento de los afitos.
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84. El Cuadro 16 presenta el experimento de unreaicaiento del trigo del 10 %
sobre su precio real, utilizando como base el egstatricional de la poblacion calculado
en la encuesta nacional por hogares de 2003-20@4aBro muestra, por grupos de
poblacion, la ingesta calorica diaria media y kvpiencia de la carencia de alimentos;
esta ultima se indica como la proporcién de indio&l pertenecientes a un grupo de
poblacion dado que consumen menos calorias p@uéial minimo necesario, ajustado
segun la edad y el sexo, para mantener un buetoedtasalud en situaciones de
actividad ligera. Una subida del 10 % del precibtdgo produce un incremento en la
carencia de alimentos a nivel nacional del 21-2A&6obstante, el aumento de la
subnutricion es mayor en Lima capital, donde vina cuarta parte de la poblacion, y en
la zona costera, pero menor en la region montamdsgpobre. Aunque es en esta region
donde se consume una proporcion mayor de trigoguatos de trigo, es también en ella
donde estan ubicadas la mayoria de las explotacagrécolas que se benefician de la
subida de los precios. De igual modo, si se estudmresultados del experimento segun
los quintiles de ingresos, el Cuadro 16 revelalgyegevalencia de la subnutricion y la
ingesta caldrica media no varian en el quintil oesfavorecido.

Cuadro 16: Ingesta caldrica media y carencia de iahentos en Peru (2003/2004).
Niveles medidos y previstos tras una subida del 10%el precio real del trigo y
productos de trigo.

Final Final
Condicién inicial | Tras encarecimiento Condicién inicial [ Tyas encarecimiento
del trigo del 10% del trigo del 10%
Proporcién Proporcién Proporcién Proporcién
Ingesta | de carencia] Ingesta | de carencig Ingesta| de carencia) Ingesta| de carencia
Reqién caldrica |de alimentoq caldrica |de alimentoq Quintil de |calérica |[de alimentogcal6rica|de alimentos
9 media en % media en % ingresos | media en % media en %
Costera 2320 12 2310 13 El méas bpja 490 80 1490 80
Montafiosa| 1 950 36 1940 36 2° quintill 880 36 1880 37
Amazonas | 2100 23 2100 23 3° quinti2 090 19 2080 20
Ciudad de
Lima 2280 14 2270 15 4° quinti2 240 11 2230 12
Nacional 2 150 21 2140 22 50 quinti2 450 5 2 440 5
85.  Aunque el impacto del encarecimiento de loseatitos sobre el consumo de

cereales sea pequefio, esto no quiere decir gogatio de las subidas de los precios de
los alimentos no sea relevante. De hecho, muchasnees pobres deben proteger su
ingesta caldrica para poder sobrevivir, por lo kggaeducciones del consumo de cereales
no constituyen una opcion realista. En lugar decial consumo de cereales, su
respuesta se basara en reducir los gastos erantto®s, como alimentos mas nutritivos
y caros (por ejemplo, carne y productos lacteak)ca&cion y atencidén sanitaria. Como
ejemplo, Blocket al (2004) observaron que cuando aumentaron los reeioarroz en
Indonesia a finales de la década de los 90, sgoréaladquisicion de alimentos mas
nutritivos para poder permitirse comprar el arrggexios mas caros. Esto llevo a un
descenso apreciable de los niveles de hemoglohiteasangre de los nifilos pequefios (y
de sus madres), lo que incrementd la probabilidagug se produjeran dafos en su
desarrollo. También se ha observado una correlag@ativa entre los precios del arroz y
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el estado nutricional en Bangladesh (Torlessa, 2003). Evidentemente, la disminucion
de los gastos en educacion y atencion sanitaridepiemer también consecuencias
negativas a largo plazo en sus esfuerzos pordgala pobreza. Los hogares en apuros
podrian liquidar sus activos (ventas en condicialessavorables) y reducir sus ahorros
con pocas perspectivas de recuperarlos.

Impacto del alto precio de los alimentos: la diménsle género

86. Una cuestion importante relativa a los efestiise el bienestar del
encarecimiento de los alimentos es si existenatif@as perceptibles entre los hogares
encabezados por hombres y los hogares encabezadosijeres. EI Cuadro 17 ilustra
coémo, en algunos paises, los hogares encabezadosijgres son especialmente
numerosos entre los grupos desfavorecidos o, deafeguivalente, tienen mas
probabilidades de ser pobres, mientras que lacgitu@ontraria se aplica a otros paises.
No obstante, las pérdidas o mejoras del bienestadas al encarecimiento de los
productos alimentarios basicos no parecen distebugquitativamente entre los hogares
encabezados por mujeres y los hogares encabezadiosmbres. De hecho, salvo
algunas excepciones para las que no pudieron estabé diferencias, en la mayoria de
las muestras nacionales rurales y urbanas, losepsrpresentan pérdidas de bienestar
proporcionalmente mayores (0 mejoras sobre el bianproporcionalmente menores)
que los segundos. Esta consecuencia es aplic&bl@alacion en su conjunto, asi como
a los segmentos mas desfavorecidos de la poblacién.

87. Existe una explicacion para estos resultadassqn bastante sélidos. En el caso
de las muestras urbanas, el efecto sobre el barsestiebe a la proporcion del consumo
gue ocupan los productos alimentarios basicodidgares mas desfavorecidos gastan un
porcentaje mayor de sus ingresos en comida quelgares mas ricos. Por los tanto, se
prevé que las pérdidas de bienestar sean mayotes kigares en los que los hogares
encabezados por mujeres son mas pobres, como eaghadr. Sin embargo, el hecho de
gue no existan sesgos de pobreza en las zonasagrlamo es el caso de Viet Nam, o de
que los hogares encabezados por hombres seanadsigete numeroso entre los pobres,
como sucede en Nicaragua, no evita que los hogaoabezados por mujeres puedan
continuar registrando pérdidas de bienestar maySeha observado en diferentes
contextos que, aunque los demas elementos seditadetos hogares encabezados por
mujeres tienen a dedicar una parte mayor de sossiog a los alimentos. En el caso de
las muestras rurales, los resultados del Cuadrefliefan una situacion que se ha
observado también en diferentes contextos rurestes hogares tienen un menor acceso
a la tierra y participan en menor medida en lawidetles para generar ingresos
agricolas. En este caso, los hogares encabezadosimres no pueden disfrutar de las
ventajas que aporta el encarecimiento de los atwsehecho que probablemente impulsa
el sesgo de género indicado en la columna de tdglpé de bienestar rurales del

Cuadro 17.

88.  Aunque la muestra de paises incluidos en alll©uE/ es pequefia, la solidez de
los resultados sugiere que deberia prestarse enci@t especial a los hogares
encabezados por mujeres en los programas de anabei@des de seguridad ejecutados
en el contexto del encarecimiento de los alimentos.
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Cuadro 17. Sesgo de género en los efectos sobreiehestar y la pobreza del
encarecimiento de los productos alimentarios

Urbanos Rurales Nacional
Represen- Represen- Represen-
Propor-| tacion Pérdidas | Propor- tacion Pérdidas | Propor- tacion |Pérdidas
cién | excesiva de cién excesiva de cién excesiva de
HEM | entre los | bienestar| HEM entre los | bienestar| HEM entre los |bienestar
Pais/Afio (%) pobrest | mayores§| (%) pobrest | mayores§| (%) pobrest |mayores§
Ghana 1998 32,8 HEM -- 24,9 HEH HEM 27,5 HEH HEM
Madagascar 1993| 20,8 HEM HEM 13,2 HEM -- 14,6 HEM HEM
Guatemala 2000 18,8 HEH -- 11,9 HEH -- 14,5 HEH --
Nicaragua 2001 33,3 HEH HEM 18,1 -- HEM 27 HEH HEM
Bangladesh 2000 | 7,7 -- -- 59 HEH HEM 7,6 HEH HEM
Pakistan 2001 6,3 HEH -- 6,7 HEH HEM 6,6 HEH HEM
Viet Nam 1998 37,8 -- HEM 16,9 HEH HEM 21,6 HEH HEM

Notas: HEM significa hogares encabezados por maijeteEH significa hogares encabezados por

hombres.
del 95 %.

indica que no hay diferencia estactséntre los HEM y los HEH con un nivel de confian

T Hogares pobres identificados como aquellos cggstos per capita son inferiores 2 dolares de gadrid
del poder adquisitivo en precios de 2000.

8 O beneficio sobre el bienestar inferior.

V.

POLITICAS DE LUCHA CONTRA EL ENCARECIMIENTO

DE LOS ALIMENTOS: RESPUESTAS HASTA LA FECHA'Y
OPCIONES DE POLITICAS

89.

alimentos han diferido en naturaleza y eficaciag&meral, se han concentrado en
garantizar un suministro suficiente y asequiblapamayoria de los consumidores, en
crear redes de seguridad para los grupos mas ablesry con mas inseguridad
alimentaria y, en un grado mucho menor, en fomamarrespuesta de la oferta agricola.

90.

Tal y como se observa en la Figura 14, aprocameente la mitad de los

gobiernos de los 77 paises incluidos en la encuedtgeron los impuestos sobre la
importacion de cereales, lo que refleja tanto ¢ditlad de uso como la rapidez politica

de esta medida. El cuadro muestra que el 55 %sdesalises aplicaron controles sobres los
precios o subvenciones al consumo en un intentedieir la transmision de las subidas
de precios al consumidor. Una cuarta parte dedbgegnos impuso algun tipo de
restriccion a las exportaciones, y aproximadamelnt@smo namero de ellos adoptd
medidas para aumentar la oferta, utilizando lasrves de cereales comestibles. Sélo el
16 % de los paises encuestados no mostré actigdextmativas de ningun tipo.

Hasta el momento, las respuestas normativasnades al encarecimiento de los
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Figura 14 Acciones de polstica contra el encarecimiento de los alimentos
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91. Las acciones normativas difieren considerabhéengegun la region. Los
gobiernos de Asia oriental, de Asia meridional yOieente Medio y Africa del Norte
incluidos en la muestra han emprendido actividadesrtantes en las cuatro esferas de
intervencion. El 50 % o mas de los paises de aglarr geogréfica, salvo el Africa
subsahariana, indicé que usaban controles sobprdo®os y subvenciones al consumo.
Las regiones del Africa subsahariana y Américarizagi el Caribe mostraron los niveles
mas bajos de politica normativa, y aproximadameh2® % y el 30 % de sus paises
respectivamente afirmaron no haber realizado aetilés en ninguna de las categorias
normativas enumeradas (véase la Figura 15).



44 HLC/08/INF/1

Figuara 15 Acdones de polstica contr a el encarecimiento de los alimentos por regi€n
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El alto precio de los alimentos: valoracién de gsciones de politicas

92.  La situacion actual sirve como recordatoridedeagilidad del equilibrio entre el
suministro mundial de alimentos y las necesidagdssihabitantes del mundo, y del
hecho de que no se han cumplido los compromisqsa@dios anteriormente para acelerar
el avance hacia la erradicacion del hambre, edpeaide mediante el desarrollo rural y
agricola. La necesidad mas inmediata es evitarfieiriento humano por hambre y
malnutricion, asi como inducir una respuesta rapafgparte de la oferta con el objetivo
de restaurar un mejor equilibrio entre la oferta gemanda de alimentos, especialmente
en los paises en desarrollo. No obstante, si sgejque estas medidas inmediatas tengan
un efecto continuado, deben ir acompafadas derssceomedio plazo que den lugar a
una disminucién acelerada y permanente del ninmeepedsonas que sufren hambre y
malnutricion. Estas acciones deben aplicarse &mtl nivel nacional como en el nivel
mundial, en relacion con los bienes publicos, t@#ipas comerciales, los mercados y las
respuestas al impacto del cambio climatico. A lgigao, los esfuerzos deben centrarse
en generar tecnologias sostenibles para la iniessibn agricola y en capacitar a los
agricultores para aplicarlas, de forma que se poedtnuar satisfaciendo las
necesidades de alimentos de las generacionesdutura se caracterizaran por un
aumento de la poblacién y la demanda efectivadisponibilidad mas ajustada de los
recursos del agua y el suelo y mayores riesgosaaisccon los procesos de cambio
climatico.

93. Esta seccion final del informe examina las @pes de politicas a las que se
enfrentan los paises en desarrollo, especialmentdlas que han resultado mas
perjudicados por la subida de los precios. Fina@auna breve revision de ciertas
cuestiones relacionadas con el mantenimiento sedaridad alimentaria global.
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Respuestas nacionales

94. El encarecimiento de los alimentos se asonta teon amenazas y como con
oportunidades. El analisis realizado en las seesiamteriores ha mostrado que, en el
caso de los hogares compradores netos mas desfialosiee| encarecimiento de los
principales productos alimentarios basicos se asmm pérdidas del bienestar
potencialmente graves, al menos a corto plazo. Igineamente, los altos precios de los
alimentos aumentan el valor de los activos agrécplpueden potencialmente estimular la
inversion en agricultura del sector privado sisenta con los bienes publicos necesarios.
A fin de evitar los efectos negativos potencialelsethcarecimiento de los alimentos sobre
las poblaciones extremadamente pobres y de imgedila subnutricién continte
extendiéndose, y para aprovechar simultaneamentfdotos potencialmente positivos
sobre la inversién agricola, la productividad ptaduccion de alimentos, sera esencial
adoptar un enfoque de doble componente.

95. Elenfoque de doble componenteropuesto por la FAO, el FIDA y el PMA con
motivo de la Conferencia de Monterrey sobre la iérecion para el Desarrollo y la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidtinco afios despugse ocupa de la dicotomia de
las acciones necesarias, que deben proteger elsbéemle las personas mas
desfavorecidas y que pasan hambre mediante lapi@side apoyo directo en
situaciones de emergencia y posteriormente, y &thmitiempo aportar recursos publicos
y disefiar politicas para volver a lanzar la agtical y revitalizar las economias rurales a
medio plazo. En el caso del encarecimiento deliogatos, las medidas de emergencia
incluyen también acciones destinadas a impulsasiauesta de la oferta a corto plazo
facilitando el acceso de los pequefios agricultades insumos de produccion basicos.

96. Las medidas normativas disponibles a cortoopila@duyen la provision de redes
de seguridad y proteccién social a los consumidoi&s vulnerables de las zonas tanto
rurales como urbanas, ademas de la mejora depgaests: de la oferta a corto plazo por
parte de los pequefios agricultores. Las politioasecciales mejoradas pueden generar
también beneficios importantes. A mas largo plaeoa necesario ocuparse de los
fundamentos que incrementan la inversion en aguiyltanto publica como privada, y
mejoran el funcionamiento de los mercados. La implgtacion de estas politicas es la
mejor manera de lograr que el mundo entero seresfper alcanzar el objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion pese a lasdasghde los precios.

Redes de seguridad, proteccion social y recuperaid@gida de la agricultura

97. Las poblaciones mas vulnerables a las crisisdprecios de los alimentos deben
estar protegidas frente a la carencia nutriciaanéd, disposicion inadecuada de los activos
y a la disminucién de su poder adquisitivo reatafsoteccion no sélo evitara muertes,
sino que mejorara sus condiciones de vida y fom&mifadesarrollo a mas largo plazo.
Las redes de seguridad y la proteccién social pusatiucir la malnutricién con
consecuencias permanentes, impedir la venta dea&n condiciones desfavorables y
posibilitar las inversiones en educacién y saluel djficulta el encarecimiento de los
precios; y todo esto ayudara a evitar que los lesgeaigan en las trampas de la pobreza.

98. A muy corto plazo, es posible que la protecciéhos mas vulnerables requiera la
distribucion directa de los alimentos, la utilizatide subsidios alimentarios directos y
transferencias de efectivo y la aplicacion de @mogrs de nutricion que incluyan la
alimentacion escolar. La opcién adecuada depemigenasta qué punto se haya
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implementado ya, y pueda movilizarse, algun tipoediede seguridad o de mecanismo de
proteccion social.

99. A corto y medio plazo, sera necesario estableaenpliar y reforzar los
programas de proteccion social, lo que permitidsgaises retirar paulatinamente las
subvenciones mas generalizadas garantizando alatismpo que todos sus habitantes
puedan satisfacer sus necesidades alimentariambaSi se quiere que formen parte de
las prioridades de desarrollo internacional, debtgrarse en los planes de desarrollo
nacionales como las estrategias nacionales deidadwalimentaria y los programas de
reduccion de la pobreza. Su correcta implementgmioducira efectos beneficiosos sobre
la alimentacion general y el estado nutricionaut&do que no se obtendria aplicando
subvenciones a los insumos destinados a los csiltigaun Unico producto alimentario
basico. Los sistemas de proteccion social que éstanorganizados y enfocados son
potencialmente capaces de proporcionar apoyo dieelts mas necesitados, y con un
costo notablemente inferior que las acciones cer b@s amplia lo que, a su vez, los
hace més sostenibles.

100. Dado que, en las zonas rurales, las econalmiafectivo son mas frecuentes y las
redes sociales suelen ser méas débiles, el fontailetio de las redes de seguridad resulta
especialmente importante para las poblaciones asbdesfavorecidas. Las redes de
seguridad seran también muy importantes para lgsogrnutricionalmente vulnerables,
incluidos los nifios, las mujeres embarazadas pdesonas de edad.

101. En el caso de los hogares rurales, deberfgaade un enfoque de la proteccion
social integrado que combine transferencias tradates (redes de seguridad sociales) y
politicas que permitan a los pequefos agricult@gsonder con rapidez a las
oportunidades del mercado creadas por las subals ghrecios. No obstante, a muy
corto plazo, la respuesta de la oferta a los ino@ntle precios mas altos, especialmente
por parte de los pequefios agricultores, podribrsitada debido a que no pueden
acceder a los insumos basicos, como las semiltasfertilizantes. En estos casos, las
medidas de proteccion social, incluida la distribnae estos articulos, de forma directa
o mediante un sistema de cupones y “subsidioggetgks” podria constituir una
respuesta adecuada a corto plazo. Si se apliceficacia, un programa de este tipo
aumentaria los ingresos de los pequefos productqredria reducir las subidas de
precios de los mercados locales, contribuyendareejara del estado nutricional de las
familias compradoras netas de alimetitos

102. Sin embargo, el disefio de los programas @eicrede redes de seguridad debe
ser cuidadoso, ya que podrian implicar cargas itaptas para la capacidad institucional,
especialmente en los paises en los que estos pragrasultan mas necesarios. De
hecho, la implementacion de diversos tipos de jprags de transferencias ha resultado
un gran desafio. Algunos de los riesgos que supstaimplementacion son la
desviacidn de los beneficios hacia los grupos fetiob, la reventa de cupones por parte
del grupo objetivo y las actuaciones con animaudeol de los funcionarios. También es
esencial que los programas de creaciéon de redesgdeidad no dificulten la formacion
de un sector de comercializacion privado expulsanids proveedores de insumos del
naciente sector privado indigena.

32 Uno de los riesgos que conllevan los subsidias énsumos agricolas adquiridos es el hecho dedgiégo a su
existencia, los agricultores no intentan aprovedeeamejor manera los recursos que ya estan apsosin, como el
uso del estiércol, el abono y las rotaciones refemas con las legumbres con fijacion de nitrégelios cultivos de
cobertura, con el objetivo de mejorar la fertilidald estructura de la tierra.
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Mejora de las politicas comerciales

103. Tal y como se ha desarrollado mas arriba, osiphises han aplicado
restricciones a las exportaciones en un intengadantizar la seguridad alimentaria
nacional. Aunque, en ocasiones, estas barreras@ayudontener las presiones sobre los
precios nacionales, también pueden apuntar laeexist de problemas y conducir a la
compra motivada por el panico en los mercados natge. Por otra parte, en diversos
paises en los que se aplican restricciones, losudtgres han reducido la superficie de
cultivo de cereales a la vista de los bajos pratamsonales de sus productos y de los
altos precios de los insumos, como el combustitesemillas y los fertilizant&s

104. Las restricciones a la exportacion tambiémerkean la inestabilidad de los
precios en los mercados mundiales, especialmeatelowse implementan ad hoc y de
forma descoordinada. A su vez, la mayor volatilidados mercados mundiales
empeorara con frecuencia la seguridad alimentar@res paises. Afortunadamente para
los mercados de alimentos mundiales, algunos pagesomenzado a suavizar estas
restricciones. Ucrania ha aumentado recientemastedntidades permitidas para las
exportaciones de trigo y, hasta el momento, Taitahd eludido las restricciones
gubernamentales sobre las exportaciones de arroz.

105. La OMC ha prestado mucha menos atencionraséscciones a la exportacion
gue a las barreras arancelarias, pero, dada &gituactual, las negociaciones
comerciales deben interesarse mas por las prinigedsecho, muchos paises recurren a
las restricciones a la importacion por miedo delgaaaciones exportadores no sean
proveedores fiables. Asi, las limitaciones legatdsre el uso de barreras a la exportacion
podrian impulsar la reduccién de los arancelesm®itacion, lo que podria conducir a
mejoras del bienestar a mas largo plazo. Dado quiohos de los paises mas
desfavorecidos podrian experimentar dificultadiesheora de implementar los programas
de creacion de redes de seguridad (como se hadwlinas arriba), las restricciones a la
exportacion podrian desempefiar un papel importanta prestacion de seguridad
alimentaria, pero el uso de instrumentos de gsted&beria limitarse a los paises mas
pobres.

106. También podria ser necesario volver a exanasaubvenciones y la proteccion
arancelaria para la produccion de biocombustiblasvasta de sus efectos sobre la
seguridad alimentaria. China y Sudafrica ya hatringgdo el uso de los cereales para la
produccion de etanol debido a la preocupacion gnergin sus repercusiones sobre la
seguridad alimentaria, y algunos observadores tlaitado a otros paises que incluyan
también consideraciones sobre la seguridad alimriarga su proceso de formulacion de
politicas.

107. Aunque las acciones destinadas a liberaetdsaciones a la importacion y sacar
las reservas de cereales comestibles al mercadehiao efectos en su mayoria
inmediatos y favorables sobre los consumidoresefitéencia econémica en general,
estas medidas presentan algunos defectos. En pugaer el socorro que aportan es
ocasional. Una vez que los aranceles o los impsiestdian reducido a cero, no pueden
aplicarse con esta medida mas reducciones de pré&aicsegundo lugar, conllevan
pérdidas de ingresos para el gobierno, que en @dgoaises podrian ser considerables. En
cuanto a los efectos positivos, las reduccionascatarias podrian tener sentido desde el

33 Financial Times, 18 de abril de 2008.
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punto de vista normativo en cualquier caso, esfmeeigte si los aranceles originales
distorsionaban de forma indebida la politica comaérblo obstante, si se quiere que las
reducciones arancelarias resulten sosteniblegbétigno necesitaria emprender reformas
complementarias a medio plazo, por ejemplo, medidagforma fiscal que ayuden a
recuperar como minimo una parte de la pérdidagtesos. Ademas, dado que las
reducciones arancelarias implican una reduccida geoteccion a los productores
nacionales, podrian requerirse medidas adicioffabesestrategias de salida creibles)
para apoyar y facilitar su transicion a un contdikteralizado. Algunas de estas medidas
podrian ser el fortalecimiento de las redes dergiggl) inversiones publicas en la
infraestructura, servicios de extension mejoradosas politicas que faciliten la
respuesta a las nuevas sefales del mercado.

Fomento de la inversion agricola y la respuestdadeferta como prioridades
fundamentales

108. A medio plazo, es necesario prestar una @emenovada al sector agricola. Los
altos precios de los alimentos constituyen un etémienportante en el intento de

relanzar la agricultura, ya que ofrecen incentadosector privado para la inversion y la
produccion. Existe un margen amplio para incremesustancialmente la produccion y la
productividad agricolas. Para lograr el aumenttagoductividad, deberan alcanzarse
mejoras significativas y sostenidas en ambitossguean descuidado durante mucho
tiempo, como la investigacion, la extensiéon y faaestructura agricola y general, ademas
de instrumentos de crédito y gestion del riesgidg to cual complementara los incentivos
de precios mas altos. Estas iniciativas deberér tancuenta los desafios que conllevaria
un posible impacto a largo plazo del cambio clio@tasi como los efectos a mas corto
plazo del aumento de la demanda de materia primzalpgeneracion de

biocombustibles.

109. El apoyo debe destinarse principalmente acttapa los productores rurales
pobres (los menos capaces de responder a las cdessfiales del mercado) para
ampliar su produccion y oferta comercializable. pascipales esferas de apoyo son:
fomentar la investigacion agricola enfocada hagankecesidades de los productores
rurales pobres, muchos de los cuales tienen stigasuén areas cada vez mas
marginales; mejorar el acceso a los servicios al@scincluyendo la investigacion, la
extension y los servicios financieros, y reforaacapacidad para aprovecharlos;
garantizar su acceso a los recursos naturales ebsoelo y el agua; y fomentar su
participacion en fuentes de ingresos no agricot@sp los pagos por servicios
medioambientales. También es importante ayudas hdgares rurales desfavorecidos a
mejorar sus condiciones de vida en situacioneasiguridad climatica creciente y a
conocer mejor las maneras de aprovechar los n@nfogques para la gestion del clima y
otros riesgos, incluyendo las nuevas formas dersegu

Perspectivas futuras: creacién de un entorno capaar global para la ejecucion de las
politicas

110. Losriesgos a la seguridad alimentaria querseigl régimen actual de niveles
bajos en las reservas mundiales de alimentos y piaxios de los alimentos son
considerables. El desafio que conlleva “gestiorata crisis durante los proximos afos
resulta desalentador. Sin embargo, el precio qpagara por no lograrlo sera el aumento
de la pobreza y el hambre, la pérdida de todo®gres conseguidos con tanto esfuerzo
en materia de nutricion, salud, educaciéon y pradecsocial y, desde un punto de vista
mas amplio, la inseguridad y el malestar socialcivaunidad mundial debe asegurarse
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de gue los gobiernos disponen de los recursos hmsnanoondmicos, técnicos y
materiales necesarios para implementar las refopmastarias enumeradas mas arriba,
entre las que se incluyen las medidas para aumgrdapoyo técnico y presupuestario y el
acceso al mismo, un solido asesoramiento normaitinamayor promocion en las
negociaciones internacionales de la necesidaddieirdos obstaculos al comercio
internacional y las alteraciones del mercado yda@on de acuerdos y protocolos
internacionales nuevos para los biocombustibles. lrena gobernanza y el apoyo del
sector privado son esenciales para mejorar leeefi@ y para garantizar el éxito nacional
de cualquier medida adoptada.

111. Por primera vez en 25 afos, se ha implememtadtecentivo econdémico
fundamental para impulsar el sector agricola (peemias altos). La atencion mundial se
centra ahora en la situacion apremiante a la geefsentan las personas desfavorecidas
y que pasan hambre. En el nivel nacional, los gnbg apoyados por sus socios
internacionales, deben realizar la inversion pahtiecesaria y proporcionar un entorno
adecuado para las inversiones privadas, garanbzandismo tiempo la proteccion de
los mas vulnerables frente al hambre. Deben emprexwtiones destinadas a garantizar
gue se acelere el avance hacia la erradicaciongmemte de la malnutricion y hambre
cronica en el mundo, y convertir este objetivo rrelemento fundamental de sus
politicas de desarrollo y de sus estrategias decosgh de la pobreza. Mientras un gran
namero de personas continle pasando hambre, sendenta amenaza de que se repita
la crisis actual.

112. La comunidad internacional debe adoptar medittaediatas para aumentar su
capacidad de respuesta coordinada y rapida alleswstes de asistencia profesional y
apoyo econOmico que emitan los paises, que lestpersatisfacer los costos de las
intervenciones de urgencia sin comprometer indefbéde su potencial econémico y de
crecimiento. Mas abajo se calculan las necesiddelésanciacion inmediatas y a medio
plazo. Conviene destacar que estas necesidadaesmdeifcion para la inversion agricola
(no para la FAO) ya requieren actualizarse, yalguaumentado el costo de la inversion
y han subido los precios de los alimentos. Ademigseriodo durante el que deben
alcanzarse los objetivos de la Cumbre Mundial stzbAdimentacion es
considerablemente mas corto, por lo que es neoeszglerar los esfuerzos. Con un leve
ajuste de la inflacién, la cantidad requerida auaréra mas de 30 000 millones de
dolares de EE.UU.

113. Al mismo tiempo, es necesario empezar a apsanedidas necesarias para
garantizar la seguridad alimentaria mundial a lgnigao, tomando en consideracion los
riesgos probables que supone el cambio climatica Ipa suministros de alimentos
mundiales. Dos de las cuestiones principales goerdestudiarse son como desarrollar
una nueva generacion de tecnologias para la ifitertsdn agricola que sea sostenible
desde el punto de vista econdmico, medioambiergatial y que sea resistente al
cambio climatico, y cdmo evitar que continde dismyendo la disponibilidad de agua
dulce y recursos del suelo para la produccion ideeatos en el futuro. La Reunién de
alto nivel en el marco del tema “Cémo alimentamahdo” que se celebrara en 2050, que
organizara la FAO en diciembre de 2008, se cenéraistas y otras cuestiones
relacionadas con la capacidad continuada de la mdadhpara alimentarse a si misma.
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RECUADRO 2

Movilizacién de los recursos para alcanzar el objeto de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién en el contexto del enfoque de doble mponente: el Programa de lucha contra
el hambre de la FAO*

El Programa de lucha contra el hambre de la FA@&guso inicialmente en junio de 2002 en
visperas de I&umbre Mundial sobre la alimentacion:cinco afios despuésgiue reunio en
Roma a los Jefes de Estado y de Gobierno, a orgasisacionales y a organizaciones no
gubernamentales para debatir los progresos alcaszada reduccion del hambre. El program
solicita una inversién publica adicional de 24 @@ifones de ddlares de EE.UU. anuales (en
precios constantes de 2000) con el objetivo decieduda mitad el nimero de personas con
hambre antes de 2005 con respecto al nimero aatpstén 2002-1992. También propone una
inversion combinada en desarrollo rural y agriciastinada a mejorar el acceso directo e
inmediato a los alimentos de las poblaciones midsigtidas. Se centra principalmente en los
pequefos agricultores y busca crear mas oportugsdaata la poblacion rural, que representa
75 % de las personas pobres, a fin de mejorarcdiciones de vida de forma sostenible. En
particular, el paquete de inversiones de lucharaaithambre de la FAO incluye lo siguiente:

Programas para mejorar el acceso a los alimentlus aieas necesitados, mediante
almuerzos escolares, alimentaciéon de mujeres emdraa y lactantes y de nifios de
menos de cinco afios y programas de alimentosaimajtr. Estas actividades se

destinarian a los méas necesitados, que en todorelarsuman 200 millones de personas.

El costo ascenderia a 5 200 millones de dolar&EddU. anuales, de los que se neces
1 200 millones para un programa de alimentacioolasc

Inicio de un proceso de innovacion en las explotas agricolas de las comunidades
rurales pobres. Esto movilizaria capital para adarda productividad de las
explotaciones mediante inversiones en semillasliZantes, bombas de irrigacion
pequefias, huertos escolares y servicios juridiaas ampliar el acceso al suelo. Una m
plausible es beneficiar a 60 millones de hogardsdie el mundo antes de 2015 con un
capital inicial medio de 500 délares por familibicBsto total ascenderia a 2 300 millon
de dodlares de EE.UU. al afio.

Desarrollo y conservacion de los recursos naturBlelserian realizarse inversiones
adicionales en los sistemas de irrigacion y emfkeservacion y utilizacion de los recursg
fitogenéticos y los ecosistemas acuaticos. Tanmgeéequiere mas financiacion para
garantizar el uso sostenible de los bosques yseapmundiales. Se calcula que los cos
anuales seran de 7 400 millones de ddlares de EE.UU

Expansion de la infraestructura rural. Deberia edacse una prioridad elevada a la
mejora de la infraestructura basica, como las tmae rurales, para estimular la inversi
del sector privado. También se necesitan inversipaea garantizar la calidad y segurid
de los alimentos, impedir la extension de las eméelades animales transfronterizas y
desarrollar empresas de manipulacion, procesamigistabucion y comercializacion de
alimentos mediante la promocion de asociacioneperativas de pequefios agricultor
Se calcula que la inversion publica adicional nedasasciende a 7 800 millones de
dolares de EE.UU. al afio.

Mejoras en la investigacion, extensién, educaciéarngunicacion nacionales e
internacionales en materia de agricultura, conastocanual estimado de 1 100 millone
de dodlares de EE.UU.

La FAO propuso que las inversiones publicas adatempara el desarrollo rural y agricola se
compartieran, por lo general, de forma equitativiaeclos paises donantes y receptores.

* Las necesidades de inversion deben actualizanserpflejar los mayores costos de inversién y el
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encarecimiento de los alimentos (véase el cuerpmfeme).
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