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ANEXOS

ANEXO I Marco Légico
ANEXO II Adquisiciones de Bienes y Servicios

Datos Basicos Socioeconomicos

Los datos basicos socioecondémicos de Costa Rica se encuentran disponibles en el Internet en la
siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata


http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata

AEA
ALCA
ASA
BID
CND
CNP
CRM
DNEA
FAO

FID

ICDF

IDA
INCOPESCA
INEC
INFOAGRO
INFOCOOP
MAG
MIDEPLAN
OMC

PIMA
PNDH

RO
SENARA
SEPSA
SETENA
SIDES

UCP

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Agencia Especializada Administradora

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

Agencias de Servicios Agropecuarios

Banco Interamericano de Desarrollo

Consejo Nacional Directivo

Consejo Nacional de Produccion

Comité Regional Mixto

Direccion Nacional de Extension Agropecuaria
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién

Fincas Integrales Didacticas

International Cooperation and Development Fund (Taiwan)
Instituto de Desarrollo Agrario

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura

Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa Rica
Sistema de Informacién Agropecuaria

Instituto de Fomento Cooperativo

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Organizacion Mundial de Comercio

Programa Integral de Mercadeo Agropecuario

Plan Nacional de Desarrollo Humano

Reglamento Operativo

Servicio Nacional de Riego y Avenamiento

Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria
Secretaria Técnica Ambiental

Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible

Unidad Coordinadora del Programa
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COSTA RICA

PRESTAMOS BID
APROBADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2002

USS$ Miles Porcentaje

TOTAL APROBADO 2,154,595
DESEMBOLSADO 1,770,420 82.2%
POR DESEMBOLSAR 384,175 17.8%
CANCELADO 219,125 10.2%
AMORTIZADO 962,310 44. 7%
APROBADO POR FONDO
CAPITAL ORDINARIO 1,663,586 77.2%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 351,828 16.3%
OTROSFONDOS 139,182 6.5%
SALDO DE LA DEUDA 808,110
CAPITAL ORDINARIO 691,048 85.5%
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 116,079 14.4%
OTROSFONDOS 983 0.1%
APROBADOS POR SECTOR
AGRICULTURA Y PESCA 265,229 12.3%
INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA 109,773 5.1%
ENERGIA 978,691 45.4%
TRANSPORTACION Y COMUNICACION 109,123 5.1%
EDUCACION 107,806 5.0%
SALUD Y SANEAMIENTO 158,788 7.4%
MEDIO AMBIENTE 0 0.0%
DESARROLLO URBANO 27,966 1.3%
INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA 4,391 0.2%
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICC 283,010 13.1%
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES 98,100 4.6%
PREINVERSION Y OTROS 11,718 0.5%

*Cifras netas de cancelaciones con aiustes monetarios vV recuperaciones en prestamos para
financiamiento de exportaciones.



IDB Project Lending Program

W Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
§ /% Unidad de Informacion Operacional

Costa Rica
Programa Tentativo de Préstamos

2002
Numero de Nombre del Proyecto
Proyecto
CR0142 Programa de Desarrollo Agropecuario Sostenible
2003
Numero de Nombre del Proyecto
Proyecto
CR0144 Desarrollo del Sector Salud
CR0140 Programa Sectorial de Reformas para Competitividad
*CR0143 Carretera San José-Caldera
CR0148 Programa de caminos rurales
CR0153 Programa de Ciencia y Tecnologia
CR0154 Modernizacion Congreso Nacional
CRO0155 Modernizacion de la Gestion de Hacienda
CRO0147 Educacién y Competitividad

Total - A
TOTAL 2002

Total - A

Total - B
TOTAL - 2003

: 1 Proyectos

: 1 Proyectos

: 3 Proyectos

: 5 Proyectos
: 8 Proyectos

Total Sector Privado 2002 - 2003
Total Programa Regular 2002 - 2003

* Proyectos del Sector Privado

http://ops.iadb.org/ABSPRJ/tentativelending. ASP?S=CR&L=SP

BID US$
Millones

17.5
17.5

17.5

BID US$
Millones

10.0
100.0
64.2
174.2
50.0
50.0
20.0

25.0
30.0

175.0
349.2

64.2
302.5
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COSTA RICA

CARTERA EN EJECUCION AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2002
(Milesde US$)

PERIODO DE NUMERO MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

Before 1996 7 425,729 198,598 46.65%
1996 - 1997 2 40,650 13,558 33.35%
2000 - 2001 4 128,565 0 0.00%

TOTAL 13 $594,944 $212,155 35.66%

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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Este mapa, preparado por el Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Desarrollo Sostenible
no ha sido autorizado por ningun érgano competente y su Division de Informacion de Tecnologia para el Desarrollo

inclusién en el documento de préstamo tiene por objeto exclusivo Sistema de Informacién Geografica (SDS/gis) 27/9/02
indicar el area de influencia del proyecto que se propone financiar.
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PROGRAMA DE FOMENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLE

Prestatario:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(CR-0142)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica de Costa Rica
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGQG)

BID: (CO) US$14.400.000

Local: USS$ 3.200.000

Total: US$17.600.000

Plazo Amortizacion: 20 anos

Periodo de Gracia: 4  afios
Desembolso: Minimo 3 anos Maximo 4 afios
Tasa de Interés: variable

Inspeccion y vigilancia: 1.00 %

Comision de crédito: 075 %

Moneda: Dolares de los Estados Unidos (US$) de la

Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario

El objetivo general del Programa es incrementar los ingresos y mejorar la
calidad de vida de las familias de los pequefios y medianos productores
agropecuarios, a través del fomento de la competitividad de los sistemas
de produccion agropecuaria sobre una base econémica y ambientalmente
sostenible.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) elevar la competitividad
de los pequefios y medianos productores agropecuarios por medio de
tecnologias y rubros que generan oportunidades econdmicas sostenibles
por el aumento de la productividad y mejor acceso a las oportunidades del
mercado; y (ii) mejorar la gestion ambiental por parte de los pequeios y
medianos productores agropecuarios a través de asistencia técnica y el
reconocimiento de beneficios ambientales externos.

Para la consecucion de sus objetivos, el Programa se ha estructurado en
los siguientes componentes:

Componente I: Inversiones y Asistencia Técnica en Produccion
Agropecuaria Sostenible (US$8,8 millones). Este componente esta
diseniado de manera de confrontar en forma simultanea los problemas
interrelacionados de competitividad y de manejo sostenible de los
recursos naturales, que afectan a los pequefios y medianos productores de
Costa Rica. Para ello se utilizara la asistencia técnica como vehiculo para
lograr cambios tecnoldgicos y facilitar el desarrollo del mercado de
servicios prestados por proveedores privados. Este componente
contribuird a proyectos locales por medio de asistencia técnica (US$2,5
millones) y pago parcial de las inversiones al nivel de finca y de pequeias
agro empresas, debido a sus beneficios ambientales (US$6,3 millones).
Los proyectos seran presentados por las organizaciones de los pequefios y
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Resumen Ejecutivo

Estrategia del
Banco en el pais y
sector:

medianos productores agropecuarios. El aporte de los beneficiarios para la
asistencia técnica sera del 50%, con la excepcion de organizaciones de
productores indigenas que aportaran el 10%. El gobierno reconocera los
mencionados beneficios ambientales de los proyectos locales por medio
de un subsidio del 20% al 30% de la inversion, el cual seria financiado por
el Programa.

Componente II: Capacitacion e informacion (US$2,35 millones). Este
componente tiene tres objetivos: (i) fortalecer la capacidad de las
organizaciones de productores, organizaciones de mujeres, y la juventud
rural, para que estos grupos puedan operar en forma empresarial y
gradualmente independizarse de la asistencia técnica por parte del
gobierno, (ii) capacitar a los extensionistas del MAG y los proveedores de
servicios para que hagan frente a las nuevas exigencias de las
organizaciones en temas no tradicionales y de competitividad; y
(ii1) adecuar el sistema de informacién InfoAgro, interconectando el
sistema central con todas las redes de las Agencias de Servicios
Agropecuarios (ASA) dependientes del MAG, para ofrecer a los
productores la informacion necesaria para sus operaciones particulares. El
Componente se divide en 2 subcomponentes: (i) de capacitacion y (ii) de
informacion.

Componente II1: Estudios para apoyar la competitividad del sector
agropecuario (US$1,6 millones). El objetivo de este componente es
proveer al MAG los instrumentos necesarios para desarrollar su politica
en el sector frente a los nuevos retos de competitividad, e incentivar el
desarrollo de actividades agropecuarias dentro de un marco de
sostenibilidad ambiental. Los estudios previstos son: (i) Estudios de
informacion y datos de linea de base sobre el sector agropecuario;
(i1) Estudios de competitividad del sector; (iii) Estudios sobre el sistema
de monitoreo y evaluacion de impactos ambientales y sociales del
Programa e Impactos socioecondmicos para el sector; (iv) Estudios de
mercado sobre reconocimiento econdémico por beneficios ambientales del
sector agropecuario; (v) Estudio participativo sobre el potencial de
desarrollo agropecuario y pago por servicios ambientales en comunidades
indigenas; y (vi) Estudios de proyectos especificos en areas de produccion
agropecuaria, mercadeo y agroindustria.

Esta operacion se enmarca en la Estrategia del Banco al contribuir al
crecimiento econdmico sostenible, basandose en acciones que al mismo
tiempo que promueven la competitividad del sector agropecuario, se
enfocan en la reduccion de la pobreza rural. Las acciones propuestas se
articulan y son consistentes con: (i) el mandato de la Octava Reposicion
para modernizar y fortalecer los sectores agropecuarios (agosto 1994);
(ii) la politica operativa de desarrollo rural (OP-752, diciembre de 1994);
(i11) la estrategia del Banco para el desarrollo agroalimentario; y (iv) el
Documento de Pais 2000-2002 (GN-1982-3), el cual se encamina
principalmente a apoyar el alcance de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) del Gobierno de Costa Rica.
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Revision social y
ambiental:

Beneficios:

El Programa tendrd impactos ambientales y sociales positivos. Se
financiard la introduccion de sistemas agricolas y agroforestales que
minimicen el uso de agroquimicos y sistemas diversificados de produc-
cion. El Programa apoyard la utilizacion de procesos productivos segtn la
vocacion de la tierra, tomando en cuenta planes de ordenamiento
municipal y ordenamiento de cuencas. Las técnicas de la ‘“‘agricultura
conservacionista” y “agricultura organica” seran incluidas en la capaci-
tacién y asistencia técnica, con el fin de que sean consideradas en el
disefio, preparacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos. La
poblacién meta del Programa es de bajos ingresos y estd concentrada en
las regiones mas pobres del pais. Los criterios de elegibilidad de
organizaciones y proyectos, y los servicios de asistencia técnica y capaci-
tacion se han disefiado tomando en cuenta necesidades especificas de las
mujeres campesinas, productores jovenes y grupos étnicos. En areas de
poblacion indigena y afro-costarricense se ha dado especial atencion a
estos grupos en el disefio y ejecucion del Programa. Al movilizar a los
productores para que presenten proyectos, el Programa contribuird a
consolidar los procesos participativos, los cuales conllevan a una mayor
equidad social y transparencia en la asignacion de los recursos. Se ha
realizado un analisis ambiental y disefiado una Propuesta de Manejo
Ambiental y Social, incluyendo un Sistema de Monitoreo y Medicion de
Impactos. La Propuesta, ademas de financiar acciones que benefician
directamente al medio ambiente, contempla: (i) El Reglamento Operativo,
que incorpora procedimientos de analisis y supervision ambiental y social
en cada etapa del ciclo de proyecto, para asegurar que cada proyecto
aprobado sea socio-ambientalmente factible y que cumple con las normas
y regulaciones del pais; (i) El Sistema de Monitoreo y Medicion de los
Impactos del Programa, que ademds de las actividades normales de
seguimiento y evaluacidn, incluye los sociales y ambientales. La
aplicacion efectiva de estos procedimientos, asi como el monitoreo y
seguimiento de los factores socioambientales de los proyectos aprobados,
serd competencia de un especialista socioambiental en la UCP, quién
contara con el apoyo de los técnicos de las ASA, los cuales seran
capacitados para ese efecto. Para asegurar la idoneidad de la aplicacion
del procedimiento, evaluar su efectividad, y comprobar la sostenibilidad
ambiental y social de las inversiones, el ejecutor contratara auditorias
ambientales independientes, al menos de medio término y al concluir la
ejecucion del Programa.

El Programa tendra impactos socioecondémicos, ambientales y sociales
positivos. Los beneficios socioeconémicos son: (i) el aumento de los
ingresos de los pequefios y medianos productores y la competitividad de
las operaciones agropecuarias mediante el fomento de actividades
rentables econdmica y financieramente, y sostenibles ambiental y
socialmente; (ii) incremento de la competitividad para los agricultores al
adoptar tecnologias y sistemas de produccion innovadoras y sostenibles
que mejoraran el rendimiento de sus cultivos combinado con técnicas de
conservacion; y (iii) los beneficios publicos percibidos por la poblacion de
las regiones de operacion y el pais en general, relacionados con evitar los
costos sociales de los efectos en la salud producidos por la contaminacioén
de los suelos y de los cuerpos de agua, y los costos sociales de desplazar
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Resumen Ejecutivo

Riesgos:

Condiciones
contractuales
especiales:

poblacién del campo a la ciudad.

Los beneficios sociales del Programa estan ligados con el hecho de que
los beneficiarios de la operacion en general son de bajos ingresos,
priorizando las regiones mdas pobres del pais. Para asegurar que estos
beneficios lleguen a las mujeres campesinas, jovenes y grupos étnicos
minoritarios, se ha desarrollado criterios de elegibilidad de las
organizaciones y los proyectos, y los servicios de asistencia técnica y
capacitacion que toman especialmente en cuenta las necesidades
especificas de estos grupos. El Programa contribuird ademds a consolidar
los procesos de discusion abierta, los cuales conllevan a una mayor
equidad social y transparencia en la asignacion y gasto de los recursos. La
capacitacion por medio del Programa dara beneficios directos a la
poblacién rural pobre e incrementard el capital humano y social de las
comunidades rurales.

Una caida significativa en los precios del mercado de ciertos productos
agropecuarios podria erosionar la rentabilidad esperada en los cultivos
expandidos con el apoyo del Programa. Para aminorar este riesgo, los
proyectos a financiarse incluirdn un analisis de mercados nacionales y
extranjeros, junto con la asistencia técnica y previsiones para el
procesamiento y comercializacion de los productos. La flexibilidad en el
contenido de los proyectos permitira ademéas que la composicion de
cultivos y rubros se acomode a las condiciones cambiantes de los
mercados. Por tultimo, la informacion actualizada sobre precios y
condiciones de mercado por medio de InfoAgro mantendra a disposicion
de los productores y de los proveedores de servicios de asistencia técnica
contribuird también a reducir este riesgo. Otro riesgo seria que los
productores no estarian suficientemente interesados en tecnologias
ambientalmente sostenibles, lo que se ha mitigado por medio de los
criterios de seleccion de los proyectos a financiar, el reconocimiento
economico de los beneficios ambientales y la asistencia técnica con
enfoque en la agricultura conservacionista. No obstante el interés de los
productores por adoptar las nuevas practicas, existe el riesgo de que
algunos de ellos carezcan de los recursos financieros propios requeridos,
debido a los escasos ingresos de los productores pequenos. Para atenuar
este riesgo, el Programa contempla la participacién del Banco Nacional de
Costa Rica, el cual ha comprometido poner a disposicion de lo
beneficiarios del Programa una linea de crédito con préstamos de mediano
plazo.

Previas al primer desembolso:

1. Evidencia de que: (i) se ha creado la Unidad de Coordinaciéon del
Programa (UCP) y seleccionado a su personal minimo (par. 3.13 y
3.17); (i1) se ha creado y conformado el Consejo Nacional Directivo
(CND) (par. 3.12).

2. Evidencia de que el Reglamento Operativo del Programa,
debidamente aprobado por el CND, ha entrado en vigencia en los
términos aceptables para el Banco (par. 3.12).
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Clasificacion del
sector social y de
la pobreza:

Excepciones a las
politicas del
Banco:

Adquisiciones:

Previas al financiamiento del Componente I:

1. Evidencia de que el Prestatario ha suscrito con el Banco Nacional de
Costa Rica un convenio interinstitucional en el cual, entre otros
aspectos, se ratifica la decision del Banco Nacional de abrir una linea
de crédito para los productores participantes que quieran acceder a ella
(par. 3.21).

2. Evidencia de que se ha creado y conformado los ocho Comités
Regionales Mixtos (CRM) (par 3.21).

Previas al financiamiento de los Componentes 11 y I11:

Evidencia de que se ha seleccionado y contratado en términos
aceptables para el Banco a la Agencia Especializada Administradora
encargada de realizar las adquisiciones de bienes y servicios,
contratacion de servicios de consultoria y realizar los desembolsos
correspondientes para los componentes I y III (par. 3.13).

Aunque no todas las condiciones previas se hayan cumplido, el Banco
podra desembolsar hasta US$250.000 para iniciar las actividades del
Programa, cuando todas las condiciones establecidas en los términos
generales del contrato de préstamo se hayan cumplido.

Esta operacion califica como un proyecto que promueve la equidad social,
como se describe en los objetivos clave para la actividad del Banco
contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos
(documento AB-1704). Esta operacion también califica como un proyecto
orientado a la reduccion de la pobreza (PTI), segliin criterio geografico
(par. 2.6,4.21 - 4.23).

Ninguna

Las adquisiciones de bienes y servicios conexos y la seleccion y
contratacion de servicios de consultoria, seran llevadas a cabo de acuerdo
con los procedimientos y politica del Banco en la materia. Se requerira
licitaciéon publica internacional para las adquisiciones de bienes y
servicios conexos cuyo costo sea igual o superior al equivalente de
US$250.000. Se requerira concurso publico internacional para las
consultorias cuyo costo sea igual o superior al equivalente de
US$200.000. La adquisicion de bienes y servicios conexos y la
contratacion de servicios de consultoria por debajo de estos montos se
regira por la legislacion nacional vigente, siempre y cuando ésta no
contradiga los principios y las politicas del Banco en la materia. Para los
servicios de asistencia técnica privada (parte del componente I), las
organizaciones beneficiarias que previamente han obtenido la aprobacion
de un proyecto elegiran libremente entre los proveedores de servicios de
asistencia técnica que estén habilitados a nivel nacional e incluidas en el
registro de proveedores a establecerse por el MAG. En el Anexo II se
presenta el plan tentativo de adquisiciones para los diferentes
componentes del Programa.
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I. MARCO DE REFERENCIA

El sector agropecuario en Costa Rica

El sector agropecuario tiene una importancia significativa en la economia de Costa Rica,
ya que representa el 31,7% de las exportaciones, el 20,4% del empleo y el 10,7% del PIB.
Si ademads se consideran todas las actividades que conforman el sector agroalimentario y
agroindustrial, la contribucion del sector al PIB se estima en un 17%.

El comportamiento reciente del sector agropecuario es insatisfactorio, porque a pesar de
contar con el potencial suficiente para impulsar la expansion de la economia, su
crecimiento promedio ha sido de apenas un 2,7% anual desde 1995 hasta 2001, periodo
en el cual el PIB nacional aumento6 a un ritmo del 4,3% anual. La insuficiente expansion
de la produccion agropecuaria estd condicionada principalmente por tres factores: (i) la
baja evoluciéon de los niveles de productividad agropecuarios, principalmente por
deficiente acceso a servicios de informacidn, a tecnologias adecuadas, y a servicios de
apoyo a la produccion; (i1) la aplicacion de practicas productivas ambientalmente
insostenibles, lo cual redunda en bajos niveles de productividad en los terrenos donde se
aplican esas practicas y (iii) la carencia de un catastro y registro legalmente adecuado que
cubra la totalidad del territorio, lo cual incide sobre la produccion al incrementar los
costos de transaccion en el mercado de tierras. La crisis del sector agropecuario
costarricense ha sido exacerbada en los ultimos afos por la caida de precios
internacionales de los principales productos tradicionales de exportacién que son el café,
el banano y el azicar. La contribucion de dichos productos a las exportaciones ha
disminuido del 32,4% en 1995 al 14,5% en el afio 2000.

El lento crecimiento del sector agropecuario tiene impactos negativos principalmente en
las areas rurales donde se encuentra el mayor porcentaje de la poblacion pobre. En 1999
la incidencia de la pobreza en el area rural era del 26,3%, contra un 20,6% en las areas
urbanas. La pobreza extrema se halla ain mdas concentrada en el area rural con una
incidencia del 9,6% frente a solo un 4,9% en las zonas urbanas. La situacidon es
especialmente critica para el 80% de los pequefios y medianos productores agropecuarios
que explotan terrenos con procesos de erosion hidrica acelerada, pérdida de fertilidad y
degradacion de suelos, donde se observa un circulo vicioso de baja productividad y
sobreexplotacion de los suelos. Estos problemas son mas pronunciados en Chorotega,
Brunca y Huetar Norte, que se encuentran entre las regiones mas pobres del pais.

A pesar de las sustanciales reducciones registradas en los aranceles de importacién desde
1995, subsisten elevados niveles de proteccidon para varios productos agropecuarios. En
los casos del arroz, azicar, cebolla, carne de cerdo, frijoles, leche y papa las tarifas son
entre 35% y 72%; para las partes de pollo la tarifa es ain mas alta alcanzando el 154%.
Estos niveles de proteccion desapareceran en el mediano plazo, debido a que Costa Rica
se ha comprometido a un proceso de desgravacion arancelaria a partir de 2005, en el
marco de los acuerdos del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). El pais también ha suscrito otros tratados
comerciales con Chile, Canadd, México y Trinidad y Tobago, los cuales aumentaran la
apertura del sector agropecuario a la competencia externa.
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Frente a la situacion de altos costos de produccion de los cultivos tradicionales y tomando
en cuenta los desafios de la apertura externa, las organizaciones de productores han
tomado conciencia de la necesidad de adoptar nuevas tecnologias productivas y
diversificar su produccion, junto con la introduccion de practicas de conservacion de los
recursos naturales para asegurar su sostenibilidad. Son conscientes que su supervivencia
econdomica depende de la capacidad de incrementar sus niveles de productividad de
manera sostenible, sin deteriorar el medio ambiente y mejorar a la vez su acceso a
mercados de bienes alimenticios de alto valor.

Los pequeios y medianos productores agropecuarios estan en desventaja con relacion a
los productores de nivel empresarial en cuanto a que los primeros tienen problemas en
acceder a tecnologia innovadora, sostenible y competitiva, dadas las limitaciones en la
cobertura de los servicios publicos de asistencia técnica, las limitaciones de sus recursos
de capital y la aversion a los riesgos que implica el cambio tecnologico en el estrato
socioeconomico que ocupan. Estas desventajas se compensan parcialmente con la
adopcion, a nivel nacional, de la politica de desarrollo sostenible y con la disponibilidad
de un pequefio nimero de tecnologias alternativas validadas en el campo por
investigadores y extensionistas y adoptadas por un grupo pequeflo pero creciente de
productores pequeiios y medianos.

Desde 1999 el Gobierno de Costa Rica esta impulsando una Estrategia de Reconversion
Productiva del Sector Agropecuario. El énfasis de esta Estrategia se concentra en la
promocion de nuevas tecnologias de bajo costo y de facil acceso para los productores, y
el desarrollo del capital humano a través de servicios de capacitacion y asistencia técnica
a los productores. De esta manera, se pretende que los procesos productivos sean mas
competitivos y mejoren los ingresos de la poblacion rural. La reconversion productiva
propuesta involucra el uso racional de los recursos naturales, basado en la convergencia
de los intereses de produccion y los principios de sostenibilidad ambiental.

El presente Programa contribuird a las actividades de reduccion de la pobreza incluidas
en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) y enmarcado en el Plan de
Reactivacién Econdémica 2002-2006, como parte de una de las cuatro Areas de
Focalizacion que persiguen “acelerar el crecimiento econdmico y social protegiendo el
medio ambiente”, especialmente en lo concerniente al fortalecimiento del capital
humano.

Situacion actual en las regiones prioritarias del Programa

Region Brunca: El 4rea total es de 9.528 km2 y la poblacion es de 305.343 habitantes. El
62,5% cuenta con algin grado de educacidon primaria; la tasa de natalidad es del 26,06
por mil y la de mortalidad infantil del 14,41 por mil, ambas tasas mayores al promedio
del pais. La poblacion indigena regional es de 4.580 personas (1,5% de la poblacion). La
tasa de desempleo abierto es del 7,1%, la poblacion laboral agricola 55% y el indice de
pobreza es del 38,9%.

La produccion de los pequefios y medianos productores consiste principalmente de café,
maiz, frijol, raices y tubérculos, hortalizas, citricos, ganaderia y cerdos. La poblacion de
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pequeiios y medianos productores atendidos por el Servicio de Extension es de 3.774 en
un area de 50.656 ha, lo que corresponde a 13,4 ha/finca. La problemdtica ambiental
asociada a la produccién agropecuaria, se expresa por la degradacion de los suelos
(erosidén, compactacion y pérdida de fertilidad), la sedimentacion aguas abajo y la
contaminacion de los rios con materiales organicos de los procesos agroindustriales.

La Region Chorotega corresponde en su totalidad a la provincia de Guanacaste en el
norte del pais, con una extension de 1.015 km2 y dividido politicamente en once
cantones. La poblacion es de 257.129 habitantes con una tasa de desempleo del 5,7% y
un indice de pobreza del 36,2%. La economia depende del sector agropecuario y el
turismo, con el 72% de la poblacion econdmicamente activa en estos sectores. La Region
presenta un fenémeno estacional de poblacion flotante, por migraciones asociadas a la
cosecha de productos agricolas (caia de azicar y melon).

La poblacion de pequefios y medianos productores atendidos por el Servicio de Extension
es de 5.245 en un area de 46.706 ha, lo que corresponde a 8,9 ha/finca. El abandono de la
actividad pecuaria ha incrementado la reforestacion y la regeneracion natural de las areas
desocupadas.

Region Huetar Norte: El area es de 9.800 km2 con una poblacioén de 208.000 habitantes,
la tasa de desempleo abierto el 3% y el indice de pobreza 32,6%. El 46,7% de la fuerza
laboral se dedica a actividades agropecuarias, mientras que en el sector de servicios
destaca el turismo ecoldgico.

La poblacion de pequeiios y medianos productores atendidos por el Servicio de Extension
es de 3.361 en un area de 26.677 ha, lo que corresponde a 7,9 ha/finca. Gran parte de
estos productores se encuentran agrupados en distintos tipos de organizaciones, como
camaras, asociaciones, cooperativas y sindicatos.

Estrategia del gobierno

Para enfrentar la reducciéon de la competitividad de los productos agropecuarios
tradicionales y el agotamiento de la frontera agricola, los esfuerzos para incrementar los
ingresos de los productores rurales tienen que concentrarse en aumentar la rentabilidad
por unidad de area. Esto supone cambiar las técnicas de produccion usadas para reducir
los costos, y buscar la diversificacion de rubros productivos. El presente Programa
propone mejorar la eficiencia y calidad de la produccion agropecuaria, promoviendo
nuevos cultivos, mayor valor agregado y aumento de la productividad por medio de un
uso racional y sostenible de los recursos naturales agua y suelo. También se reducira el
uso de agroquimicos e introducira diferentes tipos de certificaciéon de los productos que
aprovecharian nichos del mercado mas rentables. Al mismo tiempo se tiene previsto
aliviar la carga presupuestaria del gobierno, elevando el papel del sector privado como
proveedor de servicios y la contribucion de los productores al pago por estos servicios.

Estrategia del Banco

Esta operacion se enmarca en la Estrategia del Banco al contribuir al crecimiento
econdmico sostenible, basandose en acciones que al mismo tiempo que promueven la
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competitividad del sector agropecuario, se enfocan en la reduccion de la pobreza rural.
Las acciones propuestas se articulan y son consistentes con: (i) el mandato de la Octava
Reposicion para modernizar y fortalecer los sectores agropecuarios (agosto 1994); (ii) la
politica operativa de desarrollo rural (OP-752, diciembre de 1994); (iii) la estrategia del
Banco para el desarrollo agroalimentario; y (iv) el Documento de Pais 2000-2002 (GN-
1982-3), el cual se encamina principalmente a apoyar el alcance de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) del Gobierno de Costa
Rica. El objetivo de dicho plan es el de acelerar el crecimiento econdmico con efectos
sociales y ambientales positivos.

Experiencia del Banco y acciones de otros donantes

El Banco tiene una experiencia extensa en proyectos de desarrollo agroalimentario y
desarrollo sostenible de recursos naturales, donde el principal componente ha sido la
transferencia de tecnologia. En épocas recientes se ha reconocido la eficacia del uso de
instrumentos competitivos, los cuales favorecen a un grupo mas amplio de entidades y
gremios, e incrementan la participacion del sector privado. La experiencia del Banco en
estas operaciones' ha demostrado la importancia de impulsar practicas sostenibles de
produccidon agropecuaria para mejorar los ingresos de la poblacion y asegurar la
conservacion de los recursos suelo y agua. El marco institucional, la capacitacion y un
enfoque participativo involucrando a los beneficiarios han sido aspectos determinantes
para el éxito de €sas operaciones.

El disefo de la presente operacion se ha alimentado de varias experiencias, como las de
proyectos de manejo de cuencas®, que han utilizado sistemas de extension para difundir
tecnologias especificas con el uso racional de los recursos naturales (conservacion de
suelos, agroforesteria, etc.). Estas experiencias han demostrado la importancia de
incentivar tecnologias sostenibles de produccion, que tengan impactos sobre el ingreso
familiar a través de la productividad de las fincas, e impactos ambientales favorables para
las &reas aguas abajo. Se ha aprendido que los beneficios ambientales, mayormente a
largo plazo y externos para el agricultor, no son suficientes para lograr un alto indice de
participacion de las familias campesinas, si estos beneficios no vienen relacionados con
beneficios econdmicos tangibles a corto plazo. Se ha aprendido la importancia de dar un
enfoque empresarial a la unidad de produccion, considerando todos los recursos
disponibles y la aptitud de uso de la tierra en una planificacion al nivel de finca. El Banco
también ha ganado experiencias similares en proyectos de apoyo a pequefios y medianos
productores agropecuarios en el contexto del desarrollo de la economia rural’. Estos
programas han contribuido al aumento sostenible de la competitividad sectorial
agroalimentaria, han incrementado los ingresos y el empleo rural, y han creando
estimulos para la productividad de la familia campesina.

' Programa Nacional de Medio Ambiente de El Salvador, PAES (886/0OC-ES) y el Programa Socioambiental y
Desarrollo Forestal POSAF, Nicaragua (970/SF-NI y 1084/SF-NI).

2 Proyecto de Manejo de la Cuenca El Cajén, Honduras (718/0C-HO y 918/SF-HO) y el Proyecto de Manejo y
Conservacion de Suelos de la Cuenca Chixoy, Guatemala (871/SF-GU).

Programa Nacional de Desarrollo Rural (927/SF-NI) y Programa de Reactivacion Productiva Agroalimentaria

(1001/SF-NI), Nicaragua, Proyecto de Desarrollo Agroindustrial de Coto Sur (196/IC-CR) y Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque (208/IC-CR), Costa Rica.
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Un proyecto agropecuario y de conservacion de suelos ejecutado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) en Costa Rica y financiado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) durante los afios 90
demostré que se pueden elevar los ingresos de los productores sustancialmente, con
actividades como las propuestas en el Programa. En dicho proyecto se aplico el método
de extension participativa, basada en la incorporacion de las asociaciones de agricultores
en forma activa, desde la planificacion de las actividades hasta el seguimiento y
evaluacion, tal como se tiene previsto en la presente operacion.

Otro proyecto exitoso que ha brindado financiamiento para inversiones en el sector
agropecuario en Costa Rica se financid por el International Cooperation and
Development Fund (ICDF) durante los afios 1996-2000. Este proyecto ofrecid crédito a
los pequeiios y medianos productores agropecuarios con tasas de interés similares a las
tasas del mercado, junto con un fondo para asistencia técnica co-financiando con los
productores una gama amplia de actividades agricolas. La mencionada linea de crédito
fue totalmente colocada y los productores repagaron su deuda con muy poca mora,
demostrando su responsabilidad en cumplir con el banco crediticio. El Programa
propuesto estd aprovechando de esta experiencia en el disefio de la operacion.

En Costa Rica el Banco ha financiado un Programa de Regularizacion del Catastro y
Registro (1284/0OC-CR), cuya ejecucion se inicid en el presente afio. Dicho programa
reforzaria a la presente operacion ya que se propone impulsar la competitividad del sector
agropecuario, mejorando la seguridad juridica y la transparencia en el mercado de tierras
y de esa manera reducir los costos de transaccion.



2.1

2.2

23

2.4

2.5

II. EL PROGRAMA

Conceptualizacion del Programa

El Programa se ha conceptuado como una operacion piloto, donde la sostenibilidad
econoOmica-financiera se lograra por medio de tecnologias innovadoras que combinan un
aumento de ingresos con la conservacion de la base productiva y el reconocimiento de los
beneficios ambientales por la reduccion de las externalidades negativas. Los procesos de
capacitacion e inversion permitirdn elevar los ingresos de los pequeiios y medianos
productores, en el menor tiempo posible y con los recursos limitados disponibles; y al
mismo tiempo reducir los impactos ambientales negativos de las practicas actuales,
mejorando asi la calidad de vida de la poblacion. Se difundira la utilizacion de
instrumentos de gestion modernos que faciliten el mejoramiento del desempefio de los
productores-empresarios en armonia con el medio ambiente y con la conservacion de los
recursos naturales. Se pondrdn en practica técnicas de gestion que ayuden a los
productores a manejar sus parcelas y productos con un enfoque empresarial,
especialmente en los ambitos tecnoldgico y gerencial; y se facilitard su acceso a una red
de informacién sobre precios, oportunidades de mercado y tecnologias de produccion
eficientes, competitivas y ambientalmente sostenibles.

Objetivos

El objetivo general del Programa es incrementar los ingresos y mejorar la calidad de vida
de las familias de los pequefios y medianos productores agropecuarios, a través del
fomento de la competitividad de los sistemas de produccion agropecuaria sobre una base
econdémica y ambientalmente sostenible.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) elevar la competitividad de los pequefios
y medianos productores agropecuarios por medio de tecnologias y rubros que generan
oportunidades econdmicas sostenibles por el aumento de la productividad y mejor acceso
a las oportunidades del mercado y (ii) mejorar la gestion ambiental por parte de los
pequefios y medianos productores agropecuarios a través de asistencia técnica y el
reconocimiento de beneficios ambientales externos.

Estos objetivos se cumpliran a través de tres componentes: Componente I de Inversiones
y Asistencia Técnica en Produccion Agropecuaria Sostenible, Componente II de
Capacitacion e Informacion y Componente III de Estudios para Apoyar la
Competitividad del Sector Agropecuario.

Dimensionamiento

El Programa cubrird geograficamente todo el pais, donde la poblacion objetivo es los
aproximadamente 39.700 miembros de las 830 organizaciones de pequefios y medianos
productores agropecuarios, los que con sus familias corresponden a un total de unas
200.000 personas. Debido a que la pobreza rural de Costa Rica es mayor en las regiones
Chorotega, Brunca y Huetar Norte, se tiene previsto dirigir la mayoria de los recursos del
Programa para asistencia técnica e inversiones en la produccion agropecuaria
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(Componente 1) a estas tres regiones. El potencial grupo meta en las regiones para
inversiones al nivel de finca son unos 12.400 pequefios y medianos productores con un
total de 124.000 ha. El resto del Programa (Componente II y III) cubrira todo el 4rea rural
del pais, incluyendo la capacitacion de unos 6.000 pequefios y medianos productores.

El Programa asignard el 75% de los fondos del Componente I a las tres regiones
Chorotega, Huetar Norte y Brunca, donde se encuentra la mayor concentracion de
pobreza, y el 25% restante distribuido en el resto del territorio nacional, asignando
preferencia a las areas donde las condiciones socioecondmicas y niveles de incidencia de
pobreza son similares a las de las tres regiones prioritarias. El Programa califica como
PTI (criterio geografico) debido a que la poblacion rural en estas regiones muestra en
promedio niveles de incidencia de pobreza (38,9%) mayores que el promedio de la
poblacién nacional (21,3%) y también que la poblacién rural de las regiones prioritarias
es mas pobre que el promedio del area rural nacional (24,3%), tal como se indica en el
cuadro siguiente (v€éase también 4.21 - 4.23).

Cuadro 11-1
Incidencia de pobreza rural en las regiones prioritarias comparada
con el nivel nacional

Area Promedio de pobreza rural
Region Brunca (rural) 43,2
Region Chorotega (rural) 38,7
Region Huetar Norte (rural) 34,9
Total rural, regiones prioritarias 38,9
Nacional (rural) 24,3
Nacional 21,3

Descripcion del Programa

1.  Componente I. Inversiones y asistencia técnica en produccion agropecuaria
sostenible (US$8,8 millones)

El componente I estd disefiado de manera de confrontar en forma simultdnea los
problemas interrelacionados de competitividad y de manejo sostenible de los recursos
naturales, que afectan a los pequefios y medianos productores de Costa Rica. Para ello se
utilizard la asistencia técnica como vehiculo para lograr cambios tecnologicos, basado en
la provision de servicios de extension agropecuaria otorgados por el MAG con caracter
de servicios publicos y facilitar el desarrollo del mercado de servicios prestados por
proveedores privados.

Este componente financiard proyectos locales de asistencia técnica e inversiones,
presentados por organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios. Cada
proyecto consiste de un conjunto de inversiones en cambios tecnoldgicos en las fincas de
los miembros y/o inversiones agro-empresariales de beneficio colectivo, incluyendo
asistencia técnica para su aplicacion. El niimero de fincas participantes en un proyecto
oscilaria entre 15 y 30. Los miembros de las organizaciones aplicarian la nueva
tecnologia en una parcela de sus fincas durante un periodo de 1-2 afios. Los productores
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aportaran con un 50% del costo de la asistencia técnica, y en adicion deberdn realizar las
inversiones requeridas con fondos propios o a través de préstamos bancarios, aparte del
incentivo ambiental, que recibirdn del Gobierno (véase 2.11). Para las organizaciones de
productores indigenas el cofinanciamiento de asistencia técnica serd de un 10%.

Los proyectos agroempresariales podrian podra incluir pequenos estudios de preinversion
y asistencia técnica sobre cambios tecnoldgicos que son necesarios para responder a
oportunidades y exigencias del mercado internacional.

Se promovera la introduccién de nuevas tecnologias en rubros agricolas, pecuarios,
agroforestales y silvopastoriles de elevada rentabilidad y con experiencias probadas en el
pais. Los rubros y variedades a introducir descansan en gran medida en la identificacion y
el desarrollo de oportunidades de mercado para cultivos aptos a las condiciones
climaticas en las distintas regiones, la vocacion de los suelos y las condiciones de las
cuencas hidrograficas. Todas las formas de produccion se combinaran con medidas
eficientes de conservacion de suelos y aguas.

Como reconocimiento de los beneficios ambientales generados por el Programa, el
gobierno ofrecerda como incentivo un minimo de 20% de los costos de inversion
(excluyendo la mano de obra) de cada agricultor para todos los proyectos aprobados. Para
proyectos que exijan una mayor inversidbn en obras especificamente de proteccion
ambiental (control de carcavas, etc.), se podré reconocer el costo de dichas obras, siempre
que el total de los reconocimientos no exceda al 30% de las inversiones en la finca. De
esta manera, los proyectos con mayores niveles de inversion en obras ambientales
recibiran un reconocimiento mayor de los costos totales de inversion del cada proyecto.

El aporte del Programa a las inversiones fisicas y asistencia técnica por finca oscilard
entre US$1.600 y US$2.200, incluyendo la contrapartida de los productores para la
asistencia técnica, lo cual permitiria atender un estimado de 4.000 a 5.500 fincas. A su
vez, ésto significaria un total entre 160 y 220 proyectos a implementar por las
organizaciones de productores.

Para facilitar el financiamiento de las inversiones requeridas, los productores
participantes podran aprovechar de una linea de crédito del Banco Nacional de la
Republica de Costa Rica, la cual se creard para este prop6sito y como complemento a este
Programa. De esa manera se asegurara la viabilidad de participacion de los productores
pobres, siempre y cuando se determine que las actividades a ser financiadas sean
rentables. El Banco Nacional estd dispuesto a otorgar préstamos de mediano plazo a las
asociaciones de productores y a productores individuales para financiar gastos de
inversion y asistencia técnica, aplicando la tasa de interés de mercado y las politicas
vigentes de garantia4. Aunque esta linea de crédito bancario estaria financiada con
recursos propios del Banco Nacional y por lo tanto no incluidos en el costo del Programa,
se prevé la incorporacion del Banco Nacional en el esquema de revision de proyectos

4

Actualmente 60% de los préstamos totales del Banco Nacional a productores agropecuarios estan bajo garantia

fiduciaria y 40% en garantia hipotecaria. Se espera que este porcentaje sera similar para los productores
beneficiarios del Programa. La tasa de interés que el Banco Nacional cobra actualmente es 23,5% anual.
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para facilitar la aprobacion de los créditos que los beneficiarios soliciten a dicho banco
(véase 3.21).

La promocidn inicial y la capacitacion previstas dentro del Programa permitirdn que las
organizaciones puedan preparar propuestas de proyectos, las cuales seran priorizadas por
el MAG considerando su rentabilidad economica, sostenibilidad en todas sus
dimensiones, e impacto ambiental y social. Los incentivos ambientales seran
desembolsados principalmente durante el primer ano de ejecucion de cada proyecto,
mientras que la asistencia técnica durard 2 a 3 afios, disminuyendo gradualmente a
medida que los productores se familiarizan con las nuevas practicas. Las inversiones
cubriran costos tales como semillas mejoradas, alambre, postes, herramientas, y cualquier
otra inversion necesaria incluida en el proyecto, para asegurar que se logre el impacto
previsto. Como parte de la asistencia técnica se incluiran aspectos de comercializacion y
mercadeo de los productos. Al terminar cada proyecto los productores beneficiados
estarian en condiciones de pagar por los servicios de asistencia técnica adicional que
requieran en el futuro.

Durante el proceso de preparacion del Programa se han revisado ciertas tecnologias
agrupadas en la agricultura conservacionista (labranza minima, arado a curva de nivel,
zanjas de infiltracion, semillas mejoradas, incorporacion de rastrojo al suelo, etc.) y
agricultura organica (manejo integral de plagas, uso de abonos naturales, etc.), analizando
sus beneficios desde el punto de vista técnico, financiero y ambiental. Se ha preparado
una muestra selecta de nueve modelos de inversion, que cubren un rango amplio de
opciones aplicables en diversos sistemas productivos y condiciones agroecologicas. En
todos los casos, los modelos analizados conforman sistemas productivos validados
técnicamente, que mejoran el manejo de los recursos naturales. Las organizaciones de
productores podran presentar otros rubros y tecnologias, siempre y cuando cumplan con
los objetivos del Programa y las reglas definidas para la presentacion de proyectos.

Los modelos considerados en el analisis responden a la problemética de productividad y
competitividad que enfrentan los pequenos y medianos agricultores del pais. La tipologia
de proyectos o inversiones productivas que se propone emplear en la ejecucion del
Programa resulta de este analisis y puede describirse de la siguiente manera:

Seran elegibles para financiamiento, proyectos que tengan por proposito: (i) resolver
problemas de productividad resultantes de fallas en la tecnologia aplicada en los sistemas
de produccion; (ii) promover la adopcion de nuevos sistemas productivos que respondan
a cambios en las preferencias de los mercados locales o internacionales; (iii) introducir
sistemas productivos que utilicen en forma maés eficiente el recurso suelo y liberen como
consecuencia excedentes de tierra que pueden dedicarse a usos forestales y de
conservacion; (iv) reducir el empleo de agroquimicos y mejorar el uso del suelo mediante
la aplicacion de tecnologias de manejo eficiente de los recursos naturales y (v) generar
mayor valor agregado a la produccion primaria, por actividades de clasificacion y
certificacion de los productos, y por calidad y conformacion a las preferencias del
mercado (ver Reglamento Operativo).
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Los proyectos productivos que propongan las organizaciones de productores deberan
aportar ingresos sustancialmente mayores que los sistemas que reemplazan, deberan ser
ambientalmente factibles, y la tecnologia a aplicar deberd estar disponible y haber sido
previamente validada en condiciones de campo en Costa Rica. Los impactos ambientales
y el mejoramiento en el manejo de los recursos naturales deberan ser netamente positivos
y verificables y de conformidad con las estrategias nacionales de desarrollo sostenible.
Deberan existir canales de comercializacion de los productos claramente identificados, y
mercados capaces de absorber la produccion prevista.

El Programa ha sido disefiado para ser ejecutado en un periodo de cuatro afios, lo que
impone ciertas limitaciones en la provision de los servicios y el desarrollo de las
actividades necesarias para que sus resultados sean sostenibles en el largo plazo. Debido
a ello, los modelos de inversiones productivas seleccionadas se ejecutaran durante los
primeros tres afios, dejando el ultimo afio para labores de asistencia técnica.

2. Componente II. Capacitacion e informacion (US$2,35 millones)

Este componente tiene tres objetivos: (i) fortalecer la capacidad de las organizaciones de
productores, organizaciones de mujeres, y la juventud rural, para que estos grupos puedan
operar en forma empresarial y gradualmente independizarse de la asistencia técnica por
parte del gobierno, (ii) capacitar a los extensionistas del MAG y los proveedores de
servicios para que hagan frente a las nuevas exigencias de las organizaciones en temas no
tradicionales y de competitividad y (iii) adecuar el sistema de informacion InfoAgro
interconectando el sistema central con todas las redes de las Agencias de Servicios
Agropecuarios, ASA (ver2.32), para ofrecer a los productores la informacion necesaria
para sus operaciones particulares. Estos objetivos se alcanzardn por medio de dos
subcomponentes, el de capacitacion y el de informacion.

a) Subcomponente de capacitacion (US$1,65 millones)

Este subcomponente tiene tres lineas de accidon: Capacitacion a las organizaciones de
productores en temas empresariales y técnicos, capacitacion a los extensionistas de las
ASA y cursos de actualizacion para profesionales que son potenciales proveedores de
servicios.

El 4rea de cobertura del subcomponente es todo el pais, pero con énfasis en las regiones
Brunca, Chorotega y Huetar Norte. La poblacion meta de la capacitacion son 6.000
productores, 75 extensionistas lideres de los equipos regionales, 200 extensionistas de
linea del MAG, y 400 técnicos de los proveedores de servicios.

Tomando en cuenta la experiencia del Sistema Nacional de Extension y estrategias ya
probadas, se realizara talleres, seminarios, reuniones, dias de campo, giras técnicas de
observacion, encuentros, talleres de andlisis y evaluacion de resultados, boletines,
programas de radio, video, entrevistas y encuestas, demostraciones de método y ensayos
en Fincas Integrales Didacticas y en parcelas de agricultores. La capacitacion en temas
empresariales estard dirigida a miembros de organizaciones de pequefos y medianos
productores agropecuarios, participen o no en el componente I. Los productores
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capacitados posteriormente actuarian a su vez como capacitadores al interior de sus
organizaciones.

Las metodologias de capacitacion se han disefiado siguiendo los lineamientos del Plan
Nacional de Capacitacion, el cual prioriza actividades especificas para difundir entre los
productores técnicas y métodos para adaptar su produccion a las condiciones de mercado
(andlisis y resolucion de problemas, negociacion, gestion del conflicto, etc.). Esto incluye
la direccion de equipos y la aplicacion de un modelo de decision racional (ciclo de
diagnostico, planificacidon, ejecucion y control), y el uso y retroalimentacion de
informacion.

La capacitacion incluye temas técnicos complementarios a las tecnologias promovidas
por el Programa. La capacitacion cubrird temas como agricultura organica, uso y
conservacion de suelos y aguas, considerando planes de ordenamiento territorial,
ordenamiento municipal, y de uso de cuencas, donde existan, control de calidad,
organizacion de trabajo en grupos, salud y seguridad ocupacional. Todas las actividades
de capacitacion enfatizaran la integracion de productores mujeres y jovenes, asi como de
grupos étnicos minoritarios, para lo cual se elaborardn manuales de capacitacion
diferenciados por audiencia, considerando aspectos especiales de indigenas y afro-
costarricenses, y aspectos de género. Se ha estimado un total de aproximadamente 320
cursos que podrian cubrir unos 30 temas, beneficiando a aproximadamente 6.000
productores con un costo total de US$1 millon. Este monto incluye los costos de las
consultarias necesarias para desarrollar los modulos y temas de los cursos a ser ofrecidos.
Las organizaciones de productores deberan aportar en especie un minimo del 10% del
costo de participacion de sus miembros en los cursos de capacitacion.

A los extensionistas lideres, se les prestard actualizacion tecnoldgica en actividades
productivas prioritarias para cada region. Adicionalmente, se los capacitara en técnicas y
métodos propios de gerentes publicos, y se los entrenard para identificar la agenda de
decisiones claves, desarrollar su red de contactos, asimilar innovaciones y usar
herramientas informaticas.

La capacitacion a los extensionistas de las ASA incluira temas sobre nuevas tecnologias y
competitividad por un lado, y por el otro, temas que les permita atender a las
organizaciones de productores en la solucion de sus problemas. Estos temas incluyen:
orientacioén institucional de servicios, lo cual les permitirda conocer los programas
ofrecidos por otras instituciones del sector y aprovechar este conocimiento para dirigir al
agricultor a la mejor fuente disponible para su necesidad; aspectos juridicos;
competitividad y mercadeo a nivel nacional e internacional, manejo de informacion, y
nuevas tecnologias productivas innovadoras. El costo de esta capacitacion se calcula en
US$300.000 por un total de 680 horas de cursos cortos, seminarios y otros eventos
dirigidos a los extensionistas de las ASA, dando preferencia a los de las regiones
prioritarias del Programa.

El Programa organizara también cursos de induccion para el personal de los proveedores
de servicios de asistencia técnica y capacitacion, con el fin de introducirlos a la filosofia y
metodologia de extension del Programa. Se ha estimado un total de 330 horas curso con
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un total de aproximadamente 400 participantes. No se ha incluido el costo de esta
capacitacion en el presupuesto, debido a que se financiaria por medio de la cuota de
participacion en los cursos.

Como instrumentos tedrico/practicos de capacitacion y difusion, se prevé fortalecer las
Fincas Integrales Didacticas (FID), y utilizarlas en cada region para demostrar las
ventajas de: cultivos alternativos; agricultura conservacionista; sistemas de produccion
integrales que contemplen la utilizacion eficiente de la energia, a través del
procesamiento y utilizacion de deshechos; el procesamiento de productos; avances de
encadenamiento; y la aplicacion de tecnologias adecuadas al medio. La difusion también
se realizara por medio de apoyo a los congresos y eventos propios de las organizaciones
de los beneficiarios. Finalmente se prevé apoyar actividades y material de capacitacion y
difusion dirigida a la juventud rural y especialmente a los productores jovenes, con un
enfoque agroempresarial. El monto total de las actividades mencionadas es de
aproximadamente US$350.000.

Para garantizar la calidad en la prestacion de servicios a las organizaciones a través de
proveedores privados, se establecerd un sistema de acreditacion a manejar por el MAG,
donde se registren los proveedores de los servicios. Para dicha acreditacion, la firma,
organizacion o consultor individual tiene que documentar el derecho de operar
legalmente y dar referencias a proyectos de asistencia técnica realizados, asi como otros
criterios definidos en el Reglamento Operativo. La ejecucion a nivel local sera
supervisada por las ASA, y los resultados retroalimentaran al sistema de acreditacion.

b) Subcomponente de informaciéon (US$700.000)

El proposito de este subcomponente es mejorar y adecuar el Sistema de Informacion
Agropecuaria (InfoAgro). Este sistema establecido en 1998 fue concebido como una
herramienta para el desarrollo agropecuario, por medio de una plataforma informética a
la que tendria acceso todo el sector, tanto publico como privado. Las expectativas
iniciales se han cumplido, pero es evidente que la plataforma tecnoldgica de InfoAgro
tiene capacidad limitada y por eso actualmente experimenta problemas de saturacion y
deficiencias en las lineas de comunicacion.

La Secretaria de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) es por decreto ministerial
responsable del manejo de este sistema; sin embargo, actualmente se esta operando de
manera conjunta con el Consejo Nacional de Produccion (CNP). Por decision del MAG
este sistema se rehabilitard directamente bajo la Direccion del SEPSA e interconectara a
todas las ASA de manera que la informacion podria difundirse a nivel de los agricultores.
De esa manera SEPSA tendria la base de datos requerida para efectuar el seguimiento
adecuado del Programa asi como los estudios pertinentes del sector como le compete.

La inversion de este componente cubre computadoras, modems, software y la instalacion
de suficientes lineas telefonicas para la demanda prevista, y el apoyo de un consultor por
18 meses en sistemas de informacion de redes. El sistema tendria ademas un costo
recurrente anual de US$20.000 debido a la necesidad de nuevas lineas telefonicas, lo que
sera presupuestado por el SEPSA.
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3.  Componente III. Estudios para apoyar la competitividad del sector
agropecuario (US$1,6 millones)

El componente de estudios tiene como objetivo proveer al MAG los instrumentos
necesarios para desarrollar su politica en el sector frente a los nuevos retos de
competitividad, e incentivar el desarrollo de actividades agropecuarias dentro de un
marco de sostenibilidad ambiental. Los estudios previstos son:

Estudio de informacion y datos de linea de base sobre el sector agropecuario, el cual
recomendara la base de datos e indicadores necesarios para poder efectuar un
seguimiento adecuado sobre el desarrollo del sector, lo que serd aplicado por la SEPSA
en su nuevo sistema de base de datos. Por otro lado se proveera a los agricultores los
datos necesarios que les permitan tomar decisiones sobre los productos y tecnologias a
priorizar, basdndose en informacion de los mercados. Estos estudios tienen un costo total
estimado de US$400.000.

Estudios de competitividad: Existe preocupacion en el pais por los compromisos
internacionales adquiridos en el campo de la desgravacion y la apertura, por lo que se
considera necesario estudiar a fondo los instrumentos legales que brinden los tratados
suscritos a la fecha para definir una estrategia comercial. Se financiard también un
estudio sectorial de competitividad y economia rural, incluyendo el papel de los
municipios y el sector privado, con el fin de encontrar soluciones de caracter
agropecuario para reducir la pobreza. Estos estudios se estiman en US$300.000.

Estudios sobre el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de impactos ambientales y sociales
del Programa e impactos socioeconémicos para el sector, que ayudarian al gobierno dar
seguimiento de las acciones y proyectos en marcha. Estos estudios se estiman en

US$250.000.

Estudios de mercado sobre reconocimiento econdémico por beneficios ambientales del
sector agropecuario (US$250.000). Costa Rica ha adoptado una politica nacional de
desarrollo econémico sostenible y de preservacion del medio ambiente. Por consiguiente,
se propone estudiar las oportunidades de introducir un instrumento de mercado para el
pago por servicios ambientales en el sector, por la introduccion de tecnologias sostenibles
y ambientalmente beneficiosas. Ademas se realizarda un estudio participativo sobre el
potencial para el desarrollo agropecuario, forestal, pago por servicios ambientales, entre
otros, en comunidades indigenas (US$200.000). Este estudio dara especial énfasis a la
identificacion de nichos de mercado, para los cuales el patrimonio natural y cultural de
los indigenas es una ventaja comparativa.

Estudios de proyectos especificos en areas de produccidon agropecuaria, mercadeo y
agroindustria, los cuales buscaran identificar factores que inhiben el desarrollo del sector
agropecuario, y ayudardn en la identificacién de proyectos y programas sostenibles en el
medio rural. El costo estimado es de US$200.000.
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4.  Administracion, Supervision y Auditoria del Programa (US$2,12 millones)

Los gastos generales de administracion y supervision del Programa incluyen: (i) el costo
del personal de la Unidad Ejecutora (UCP), asi como sus costos operativos, por un monto
total de US$968.000 durante los cuatro afios de ejecucion y (ii) actividades necesarias
para la operativizacion y seguimiento del Programa, como la promocion (US$500.000),
monitoreo y evaluacion de los resultados (US$205.000), auditorias (US$150.000), asi
como los costos de la Agencia Especializada Administradora (AEA) (US$300.000), la
cual se encargara de las licitaciones, contrataciones, compras, administracion de contratos
y desembolsos para los componentes II y III.

Costo del Programa

Cuadro I1-2
Costos del Programa (en miles de USS$)

Categoria BID Local Total %
Componentes
1. Asistencia técnica e inversiones 6.300 2.500 8.800 50
2. Capacitacion e Informacion 2.070 280 2.350 13
3. Estudios 1.600 1.600 9
Administracion, supervision y auditoria 1.800 300 2.100 12
Sub total 11.770 3.080 14.850 84
Sin asignacion especifica 819 819 5
Imprevistos 635 635
Escalamiento 184 184
Gastos financieros 1.811 120 1.931 11
Intereses 1.667 1.667
Comision de Crédito 120 120
FLV. 1% 144 144
Total 14.400 3.200 17.600 100
Porcentaje 82% 18% 100%

Financiamiento y aporte local

El Programa tiene un costo estimado de US$17,6 millones. El Gobierno de Costa Rica
sera responsable de la contrapartida local por un monto de US$3,200 millones, pudiendo
incluirse dentro de este monto US$2,500 millones que serian aportados por los
productores para la asistencia técnica del Componente I del Programa. Los intereses del
préstamo estarian financiados por el Programa. El préstamo del Banco sera de US$14,4
millones provenientes de recursos de capital ordinario en un periodo de cuatro afios de
ejecucion. Aun sin cumplirse las condiciones previas, el Banco podra desembolsar hasta
US$250.000 para iniciar las actividades del Programa, cuando todas las condiciones
establecidas en las Normas Generales del contrato del préstamo se hayan cumplido.
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Fuente y condiciones del financiamiento

A continuacion se detalla las condiciones del préstamo:

Periodo de amortizacion: 20 afios

Periodo de gracia: 4 afos

Periodo de desembolso: minimo 3 aflos; maximo 4 afios

Tasa de interés: variable

Inspeccion y vigilancia: 1%

Comision de crédito: 0,75% anual sobre el saldo no desembolsado
Moneda: Dolares de los EUA provenientes de la Facilidad

Unimonetaria del Capital Ordinario.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, ejecutor y esquema de ejecucion
1.  Prestatario y ejecutor

El prestatario de la operacion es el Gobierno de Costa Rica. El organismo ejecutor sera el
MAG a través de una unidad ejecutora del Programa (UCP). El ejecutor y el esquema de
ejecucion del Programa se describen a continuacion.

2.  El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
a)  Organizacion general

El MAG es el ente rector de las politicas del sector agropecuario nacional y el Ministro
cumple la funcion de rector y coordinador de las politicas y servicios de las distintas
entidades del sector agropecuario: Consejo Nacional de Produccion (CNP), Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA), Instituto Costarricense de Pesca (INCOPESCA), Servicio
Nacional de Riego y Avenamiento (SENARA) y el Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA). El MAG cuenta con una Secretaria Ejecutiva de Planificacion
Sectorial Agropecuaria (SEPSA) cuyas funciones principales son: asesorar al Ministro
sobre los temas de competitividad y sostenibilidad, formular la planificacion y estrategias
del sector, y operar y mantener el sistema de informacién y manejo de datos
agropecuarios a través del Sistema de Informacion Agropecuario (InfoAgro).
Adicionalmente, el SEPSA es responsable de efectuar el monitoreo y seguimiento de los
proyectos y programas ejecutados por el MAG y hacer las evaluaciones de sus impactos y
resultados. El Director de la SEPSA se encuentra bajo la responsabilidad directa del
Ministro.

El MAG tiene como objetivo principal promover el desarrollo de la agricultura nacional a
través de la promocion de condiciones adecuadas para el desarrollo de tecnologias que
aumenten la productividad, bajen los costos y eleven el nivel de competitividad de los
productores. En consecuencia, el MAG ha venido impulsando el desarrollo de una nueva
politica de prestacion de servicios publicos adecuados a las demandas de las
organizaciones de productores y empresas agropecuarias.

La estructura del MAG estd compuesta por el Ministro, un Viceministro y un Director
Superior. Bajo este ultimo se encuentran tres areas funcionales: Direccion de Sanidad
Vegetal, Direccion de Salud Animal y Direccion Nacional de Extension Agropecuaria
(DNEA). A nivel regional existen 8 Direcciones regionales y 89 Agencias de Servicios
Agropecuarios (ASA). Las funciones de la DNEA incluyen disefiar estrategias y metas de
trabajo de la extension agropecuaria, mientras que las direcciones regionales estan encar-
gadas de aplicar las estrategias y tecnologias y hacerlas operativas a través de las ASA.

Del total de los 1.132 funcionarios del MAG, 489 son empleados de los servicios de
extension (43,2%) y de estos s6lo 12 estan a nivel central y los demas en las regiones. El
MAG tiene un presupuesto de aproximadamente US$25,5 millones para el afio 2002, y
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descontando las transferencias a los otros entes vinculados al MAG, los servicios de
Extension Agropecuaria representan un 35% del presupuesto neto.

El MAG esta manejando un total de 15 proyectos con un monto total de US$33 millones,
de los cuales un 25% son financiados por fuentes externas. Dichos proyectos son
complementarios al Programa propuesto y no generan ninguna duplicidad.

b) LaDNEA y el sistema de extension agropecuaria

La DNEA ha acumulado valiosas experiencias en la prestacion de servicios de extension
participativa, la cual se define a partir de la delimitacion de “proyectos productivos”
ejecutados por medio de las organizaciones de productores pequefios y medianos. Una
vez aprobado un proyecto productivo, se procede a identificar los requerimientos
especificos y se inicia la ejecucion de actividades estructuradas de capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia dirigidas a los productores organizados en
grupos. Esta metodologia contribuye a reducir los costos unitarios de los servicios
prestados y refuerza el intercambio de experiencias e informacion entre los productores.

Hoy en dia, los extensionistas del MAG realizan multiples labores. Ademas de prestar
asistencia técnica directa, son formuladores, gestores y supervisores de proyectos, y
promotores de desarrollo en sus areas de influencia. El limitado nimero de extensionistas
y la multiplicidad de sus tareas dificulta cada vez mas la posibilidad de alcanzar mejores
resultados y obtener impactos, especialmente frente a las organizaciones de productores,
las cuales se vuelven mas exigentes sobre el acceso a nuevas tecnologias y la necesidad
de abordar el proceso productivo integralmente, incluyendo las capacidades gerenciales y
la cadena agro-empresarial, desde la produccién primaria hasta la agroindustria,
comercializacion e investigacion de mercados.

El MAG ha reducido en un 50% su personal dedicado a extension durante los ultimos 8
afnos y continua el proceso de reduccion de ese personal por un proceso de atricion, al no
contratar personal nuevo en sustitucion del personal que se retira. Por eso, la estrategia
del Gobierno es que el DNEA concentre sus funciones en normar, coordinar y supervisar
los servicios de apoyo a los productores agropecuarios, servicios que serian mayormente
provistos por proveedores privados de asistencia técnica. De esta forma, se buscaria
elevar la eficiencia en la prestacion de dichos servicios para el mediano y largo plazo y al
mismo tiempo, aliviar la carga fiscal reduciendo los montos presupuestados para
financiarlos.

3. Esquema de ejecucion
a)  Estructura de ejecucion del Programa

La ejecucion del Programa estara bajo la responsabilidad directa del MAG. Su estructura
y esquema obedecerd a la politica establecida y experiencias adquiridas en programas
similares, por lo cual se incorporan los principios de: (i) descentralizaciéon y toma de
decisiones a nivel regional; (ii) participacion de las organizaciones de agricultores;
(ii1) participacion del sector privado para la provision de bienes y servicios; y (iv) un
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esquema operativo basado en el modelo comprobado de extension participativa y
respaldado por un Reglamento Operativo.

La ejecucion del Programa contard con una estructura organizativa a tres niveles, nivel
decisorio y de politicas, nivel ejecutivo y de administracion, y nivel operativo y de
ejecucion.

El nivel decisorio estaria representado por un Consejo Nacional Directivo (CND), el cual
tendra la responsabilidad de establecer las prioridades del Programa, revisar y ajustar los
planes anuales, aprobar el Reglamento Operativo del Programa y cambios futuros con el
visto bueno del Banco, revisar los estados financieros anuales, concordar sobre la
estructura de ejecucion, y resolver cualquier problema de magnitud que podria surgir
durante la ejecucion. Este Concejo estaria conformado por el Ministro del MAG o el
Viceministro, el Director del SEPSA que actuaria como su Secretario Técnico, el
Director del DNEA, un representante de las Federaciones de Centros Agricolas
Cantonales, y un representante de la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria, un
representante de las cooperativas agropecuarias designado por el INFOCOOP, y un
representante de la Coordinadora de Trabajo con la mujer campesina. Serd condicion
previa al primer desembolso, la presentacion de evidencia que el CND ha sido creado y
conformado en términos aceptables para el Banco. Igualmente serd condicion previa al
primer desembolso la presentacion de evidencia de que el Reglamento Operativo del
Programa, debidamente aprobado por el CND, ha entrado en vigencia en términos
aceptables para el Banco.

El nivel ejecutivo y de administracion estaria representado por una Unidad Coordinadora
del Programa (UCP), la cual dependera jerarquicamente del Ministro. La creacion de la
UCP vy la seleccion de su personal minimo referido en el parrafo 3.17, serd condicion
previa al primer desembolso. La UCP estaria apoyada por una Agencia Especializada
Administradora (AEA) contratada por licitacion publica, encargada de realizar solamente
para la ejecucion de los Componentes I y III del Programa la adquisicion de bienes y
servicios, la contratacion de servicios de consultoria y efectuar los respectivos
desembolsos. Sera condicion previa al primer desembolso de los Componentes II y I1I la
presentacion de la evidencia de que se ha seleccionado a la AEA (ver Ejecucion
Operativa) y que el borrador del contrato entre el MAG y la AEA cuenta con el visto
bueno del Banco. Esto permitird una flexibilizacion y autonomia administrativa y
financiera para la ejecucion del Programa.

La funcién de la UCP es asegurar la coordinacion, administracion y ejecucion del
Programa entero. En particular, la UCP serd responsable de: (i) preparar los planes
operativos anuales; (ii) preparar y presentar al Banco las solicitudes de desembolsos con
la debida justificacion de gastos; (ii1) supervisar a la AEA en las adquisiciones de bienes
y servicios y contratacion de servicios de consultoria de los Componentes II y III;
(iv) mantener los registros de contabilidad y preparar los estados financieros
consolidados del Programa; (v) preparar los informes requeridos por el Programa,
incluyendo el informe sobre el fondo rotatorio del Programa; (vi) mantener registros
consolidados del Programa asi como registros que muestren en forma detallada los
recursos traspasados y la rendicion de cuentas de cada entidad participante del Programa;
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(vii) preparar o revisar los términos de referencia de las varias consultorias, estudios y
eventos de capacitacion a ser contratados por la AEA; (viii) revisar las evaluaciones de
los proyectos aprobados por el Comité Regional Mixto (CRM) (ver abajo) presentadas
por las ASA regionales (componente I); (ix) mantener una coordinaciéon con el DNEA y
SEPSA sobre la ejecucion del Programa; (x) mantener y actualizar, con la asistencia de
las ASA, los registros de todos los proveedores de servicios de asistencia técnica que
podrian participar en el componente [; (xi) con la asistencia de las ASA, efectuar la cam-
pana y seleccionar medios de difusion efectivos de acuerdo a las distintas audiencias. Los
eventos, el material escrito, asi como la informacion via Internet y otros medios estardn
enfocados a dichas audiencias; y (xi1) supervisar la labor de las ASA a nivel regional.

Los principales requerimientos de la AEA son que sea: una entidad acreditada por la
Contraloria General de la Republica para administrar fondos publicos y que tenga amplia
experiencia en administrar programas en el sector agropecuario. Las responsabilidades de
la AEA seran: (i) preparar los términos de referencia y los documentos para las
licitaciones de bienes y servicios y para la contratacion de servicios de consultoria;
(i1) mantener cuentas bancarias especificas y separadas para el uso de los recursos del
financiamiento y de la contrapartida local; (iii) supervisar el avance de las varias
consultorias y capacitaciones en ejecucion, (iv) efectuar todos los pagos de los
Componentes II y III previo visto bueno de la UCP; (v) asistir a la UCP en todos los
temas pertinentes de su competencia; (vi) mantener registros contables especificos y
detallados sobre el uso de los recursos del financiamiento y de la contrapartida local;
(vii) mantener la documentacion original de soporte de los gastos elegibles del Programa,;
(viii) poner a disposicion de los auditores externos del Programa todos los documentos
originales e informacion relacionada con el Programa y rendir todas las aclaraciones y
explicaciones que sean necesarias. Dichas responsabilidades estardn reflejadas en el
contrato a ser firmado entre la AEA y el MAG vy el cual formara parte del Reglamento
Operativo del Programa.

Todas estas funciones, igual que las del Concejo Nacional y las del nivel operativo que
sigue, incluyendo los criterios, parametros y procesos para la ejecucion del Programa,
estaran establecidas en el Reglamento Operativo aprobado por el CND.

La estructura de la UCP estard conformada por un Director del Programa y cinco
especialistas en: asistencia técnica y produccidon; socio ambiental; en capacitacion,
seguimiento de estudios y monitoreo y evaluacion del Programa. Ademas contara con un
asistente administrativo, un contador y personal administrativo de apoyo (secretaria y
mensajero).

El Director, el especialista de monitoreo y evaluacion, el personal administrativo y de
apoyo se financiaran por el Banco y se reclutaran segun los procedimientos del Banco. El
MAG financiara los otros cuatro especialistas, con recursos de contrapartida y los
designara previa no objecion del Banco.

La UCP tendra una estrecha vinculacion con la DNEA para efectos de la operatividad del
Programa y ejecucion de los proyectos, asi como con la SEPSA, la cual ademas de actuar
como secretaria técnica del CND, seria responsable de la ejecucion del subcomponente
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de InfoAgro y de acuerdo a su mandato como dependencia del MAG, estara encargada de
hacer la evaluacion de los resultados e impactos obtenidos del Programa y de las metas
acordadas segiin el Marco Logico. Le correspondera a la SEPSA aprobar los términos de
referencia a ser preparados por la UCP para la contratacion de las consultorias de
evaluacion intermedia y evaluacion final del Programa.

El nivel operativo y de ejecucion estaria conformado por: (i) la AEA encargada de la
licitacion, contratacion y desembolso de todos los contratos con base en los términos de
referencia y otras normas preparados por la UCP; (i1) las ASA, las cuales estarian
apoyando la ejecucion del Programa a través de los extensionistas regionales; y (iii) los
proveedores de los servicios de asistencia técnica, los cuales seran contratados
directamente por las organizaciones de agricultores y registrados con el DNEA del MAG
y UCP, previa verificacion de su capacidad.

Por ultimo, se creardn ocho Comités Regionales Mixtos (CRM), uno por region,
conformados por el Director Regional y el Jefe de Extension Regional del MAG y un
representante de las organizaciones beneficiarias en la region; para revisar y aprobar los
proyectos presentados por las organizaciones a través de las ASA. Para tratar los
proyectos donde los miembros de las organizaciones quieren utilizar una linea de crédito
del Banco Nacional, se involucra en el CRM a dos técnicos de dicho banco. Este
mecanismo es innovador en el sentido que combina los dos procesos de evaluacion de los
proyectos, el del MAG y el de las juntas rurales del Banco Nacional, en un solo proceso.
En este comité los proyectos previamente elaborados con su viabilidad técnica, financiera
y ambiental, y revisados por las ASA, seran presentados para su evaluacion y aprobacion
final. La participacion del Banco Nacional se justifica por las siguientes razones: (i) su
disposicion de asignar fondos para financiar las inversiones; (ii) su cobertura en las
regiones de operacion del Programa; (iii) su experiencia en trabajar con el pequeio
agricultor; (iv) su experiencia en trabajar con el MAG y (v) su capacidad de aprobar
proyectos en sus oficinas regionales sin necesidad de una segunda aprobacion por la sede
bancaria. La creacién y conformacion de los CRM en términos aceptables para el Banco
serd una condicidn previa al primer desembolso para el componente I. Igualmente, sera
condicion previa para este componente la presentacion de evidencia que el Prestatario y
el Banco Nacional de Costa Rica han suscrito un convenio interinstitucional aceptable al
Banco en el cual, entre otros aspectos, se ratifica la decision del Banco Nacional de abrir
una linea de crédito para los productores que quieran acceder a ella y cumplan con los
requisitos establecidos por el Programa.

Los fondos del préstamo seran depositados en dos cuentas bancarias, la primera a nombre
del Programa manejado por la UCP para financiar el componente I, y la segunda a
nombre de la AEA para cubrir los gastos operativos de los componentes 11 y III. Ademas,
la UCP abrird dos cuentas bancarias separadas donde se transferirdn de la cuenta
principal los fondos de Asistencia Técnica y los fondos de los incentivos ambientales, los
cuales manejara la UCP para desembolsar a las organizaciones los montos
correspondientes de cada proyecto aprobado.
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FIGURA 1: ESTRUCTURA PARA LA EJECUCION DEL PROGRAMA
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concienciacion del grupo meta, incluyendo seminarios y medios publicitarios para
divulgar entre las asociaciones la posibilidad de presentar proyectos, y difundiendo los
criterios, procedimientos y reglas del Reglamento Operativo. Al mismo tiempo, se
trabajard en el establecimiento de un registro de entes especializados y consultores
profesionales individuales que tienen la capacidad para proveer los servicios de asistencia
técnica requeridos. La UCP y las ASA aseguraran la participacion de productores
mujeres, jovenes y grupos étnicos minoritarios en la formulaciéon de proyectos y su
participacion en general en los primeros dos componentes.

(i) Mecanismo para la ejecucion del Componente I

El componente I incluye tres elementos: (i) asistencia técnica ofrecida por proveedores
del sector privado; (ii) inversiones en materiales e insumos productivos y
(111) reconocimiento de beneficios ambientales. La asistencia técnica y los beneficios
ambientales seran subsidiados por el gobierno con base en los criterios establecidos en el
Reglamento Operativo y presentados en el Capitulo II, mientras que las inversiones
agropecuarias seran financiadas por los productores agropecuarios a través de fondos
propios, o el aprovechamiento de la linea de crédito del Banco Nacional u otras fuentes
de financiamiento.

Los perfiles de proyectos preparados por las organizaciones elegibles seran presentados
por estas a las Agencias de Servicios Agropecuarios locales (ASA) del MAG, las cuales
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verificaran si su contenido esta de acuerdo con los criterios de elegibilidad establecidos
en el Reglamento Operativo. Una vez verificados seran devueltos a las organizaciones
para que ellas completen su formulacién con todos los detalles requeridos, presentando
en forma clara los montos necesarios para la asistencia técnica y las inversiones,
incluyendo su viabilidad técnica, ambiental, y financiera. Una vez completados, las
organizaciones presentaran dichos proyectos a los CRM, los cuales revisaran los
proyectos y en particular su evaluacion técnica, institucional, ambiental y financiera, para
asegurar que todos los elementos pertinentes estén incluidos y que es un proyecto viable.
Dicha evaluacion determinara entre otros que la rentabilidad financiera incrementada del
proyecto sea por lo menos un 50% mas alta que la actual, y que existe un mercado para el
cultivo propuesto en el proyecto.

En caso que alguna organizacion presente un proyecto para la aprobacion de las ASA con
crédito proveniente de otras fuentes que el Banco Nacional, esa organizacion tendria que
presentar evidencias de que tiene su crédito asegurado para participar en el Programa.

Una vez que los proyectos estén aprobados por el CRM, el delegado de la ASA regional
que formara parte de este Comité avisara a la organizacion solicitante y enviara las
carpetas de proyectos a la UCP para que esta proceda a desembolsar los primeros gastos
de la asistencia técnica, asi como el financiamiento por el reconocimiento de las
externalidades ambientales. El banco donde se estan manteniendo las cuentas bancarias
correspondientes desembolsara las sumas acordadas a la organizacion de agricultores.

La supervision y seguimiento para la ejecucion de las actividades sera responsabilidad de
la ASA regional. Los técnicos de la ASA se aseguraran que el proyecto proceda segun el
plan aprobado incluyendo las inversiones en mejoras ambientales, las cuales
normalmente deberan ser ejecutadas en las primeras etapas de cada proyecto. Para este
efecto los técnicos de las ASA recibirdn una capacitacion complementaria a través del
componente II del Programa.

En caso que una organizacion de productores presente un proyecto innovativo de un
cultivo o producto para el cual el MAG no cuenta con experiencias comprobadas a nivel
nacional, la UCP podra aprobar la realizacion de un estudio sobre la viabilidad de la
produccion y el mercado potencial para el producto. Si este resulta positivo se podria
incluir dicha tecnologia entre lo promovido por el Programa.
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FIGURA 2: EL FLUJO DE PRESENTACION, ANALISIS Y APROBACION DE PROYECTOS
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(ii) Ejecucion de los componentes II'y I1I

El componente II incluye cursos de capacitacion y seminarios, cuya planificacion y
contenido seran preparados por el especialista de la UCP con la ayuda de un consultor.
Todos los pequefios y medianos productores agricolas miembros de asociaciones que
tienen una relacion con el MAG serdn elegibles; sin embargo se dard prioridad a las
organizaciones que estan participando en el componente I. También seran elegibles las
organizaciones de productores indigenas y afro-costarricenses, independiente de su
ubicacioén en el territorio nacional. La AEA contratara entes especializados en la materia,
incluyendo instituciones educativas, para la ejecucion de los cursos y seminarios. El
subcomponente de InfoAgro serd ejecutado por la SEPSA, por lo cual la SEPSA
nombrara un coordinador y asignara personal existente de su unidad, y con la ayuda de
consultores previstos en el Programa procederd a efectuar las acciones programadas.
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Para las consultorias de los estudios del componente III, los Términos de Referencia
seran preparados por la AEA, a partir de los Términos de Referencia indicativos.
Posteriormente seran aprobados por la UCP asegurando que estén incluidos en el plan
operativo, para ser licitados por la AEA.

Todo desembolso para el componente II igual que para el III serad efectuado por la AEA
una vez que ésta obtenga el visto bueno de la UCP confirmando que los servicios fueron
rendidos en forma satisfactoria.

Adquisiciones de bienes y servicios

Las adquisiciones de bienes y servicios, y la seleccion y contratacion de servicios de
consultoria, seran llevadas a cabo de acuerdo con los procedimientos y politica del Banco
en la materia. Se requerird licitacion publica internacional para las adquisiciones de
bienes y servicios cuyo costo sea igual o superior al equivalente de US$250.000. Se
requerird concurso publico internacional para las consultorias cuyo costo sea igual o
superior al equivalente de US$200.000. La adquisicion de bienes y servicios y la
contratacion de servicios de consultoria por debajo de estos montos se regira por la
legislacién nacional vigente, siempre y cuando ésta no contradiga los principios y las
politicas del Banco en la materia. Para los servicios de asistencia técnica privada (parte
del componente I), las organizaciones beneficiarias que hayan obtenido la aprobacion de
un proyecto elegirdn libremente entre los proveedores de dichos servicios que estén
habilitados a nivel nacional e incluidos en el registro de proveedores a establecerse por el
MAG. En el Anexo II se presenta el plan tentativo de adquisiciones para los diferentes
componentes del Programa.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de ejecucion del Programa sera de cuatro anos. El plazo para el ultimo
desembolso de los recursos del financiamiento se ha estimado en cuatro afios contados a
partir de la fecha de vigencia del contrato de préstamo. Este plazo se estima suficiente
para la realizacion de las actividades previstas en los diferentes componentes, y para la
adquisicion de bienes y servicios conexos, la contratacion de servicios de consultoria
programados y la ejecucion de las mismas. El calendario de desembolsos netos sin costos
financieros y sin asignacion, en miles de USS$, seglin la planificacion estimada, sigue a
continuacion:

Cuadro II1I-1
Calendario de Desembolsos

USS$ miles
Fondo Aifio 1 Afio 2 Aifio 3 Aiio 4 Total
BID (CO) 2.450 4.310 3.930 1.080 11.770
Local 510 990 1.080 500 3.080
Total 2.960 5.300 5.010 1.580 14.850
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Evaluacion y seguimiento

El seguimiento del Programa se hard a tres niveles: por la UCP, la SEPSA y la
Representacion (COF/CCR). La UCP realizard un seguimiento continuo del Programa a
traves de visitas a las regiones e informes trimestrales sobre los avances de ejecucion del
Programa. Por otro lado la SEPSA efectuard una supervision como parte de sus
funciones segiin su mandato del MAG. Estas revisiones permitirdn a la SEPSA y al
Banco proponer los ajustes necesarios para cumplir con las metas acordadas y realizar los
ajustes al plan operativo que se juzguen necesarios. El nivel inicial de estos indicadores
sera medido mediante un estudio de linea base, financiado por el Programa.

Para poder cuantificar los impactos socioecondomicos y ambientales del Programa en el
mediano y largo plazo, el MAG a través del SEPSA y como parte del sistema de
seguimiento y evaluacion, recopilard informacion sobre el sector, condiciones de
mercado, costos y desempefio de los proyectos financiados por el Programa y los
parametros socioecondmicos y ambientales relevantes.

A los dos anos de ejecucion del Programa o cuando se haya desembolsado el 50% de los
recursos del financiamiento, lo que ocurra primero, la SEPSA preparard unos términos de
referencia y contratard una evaluacion intermedia, haciendo uso para ello de los
indicadores de desempefio. Al término de la ejecucion se contratard una evaluacion final
del Programa, en la cual se medira el logro de los objetivos y metas del Programa
definidos en el marco 16gico. Estas evaluaciones y el seguimiento del Programa seran
facilitados por la base de datos. Dicha base de datos y el sistema de seguimiento y
evaluacion a ser implantados contendran indicadores socioecondémicos y de gestion
ambiental relevantes a las intervenciones y beneficiarios del Programa.

Auditoria y control

Se efectuaran auditorias semestrales y anuales por medio de la contratacion por parte del
Organismo Ejecutor, de una firma de auditores independientes, de acuerdo a los
procedimientos del Banco. Los trabajos de auditoria deberan ser efectuados de acuerdo a
los términos de referencia previamente aprobados por el Banco (Documento AF-400) y
deberan incluir, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) examen de estado y uso del Fondo
Rotatorio; (ii) examen por muestreo de las solicitudes de desembolsos y de la respectiva
documentacion de soporte de adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios;
(ii1) evaluacion del sistema de control interno del Programa; (iv) evaluacion del
cumplimiento por el Organismo Ejecutor y de las entidades co-ejecutoras de los términos
y condiciones establecidos en el contrato de préstamo y en el reglamento operativo; y
(v) visitas de inspeccion de una muestra de proyectos financiados con recursos del
Programa. El costo de los servicios de auditoria externa sera cubierto con recursos del
financiamiento del Banco. La firma auditora seré seleccionada y contratada de acuerdo a
los procedimientos de licitacion para firmas auditoras del Banco (Documento AF-200).
Los informes a) semestrales se presentaran dentro de los sesenta dias posteriores al cierre
de cada periodo semestral, comenzando con el primer semestre de ejecucion del
Programa; y b) anuales a los 120 (ciento veinte) dias del cierre del ejercicio fiscal.
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Los auditores dictaminaran también los estados financieros anuales consolidados del
Programa, los que incluiran un desglose de los gastos y desembolsos efectuados por cada
entidad co-ejecutora. Los estados financieros consolidados anuales se presentaran dentro
de los ciento veinte dias posteriores al cierre de cada periodo fiscal.

Evaluacion ex-post

El gobierno estd interesado en colaborar con la evaluacion ex-post del impacto del
Programa, pero no se ha confirmado la fuente de financiamiento. El equipo de proyecto
considera importante que el Banco realice una evaluacion ex-post de este Programa, dado
el cardcter innovador del mismo. Se estima que la evaluacién deberd proveer evidencias
sobre: (1) la eficiencia del mecanismo de apoyo a la produccidon agropecuaria sostenible,
identificando el monto de inversiones totales; (ii) su impacto en la productividad y en la
competitividad de los diversos rubros; (ii1) el impacto en términos de aumento de ingreso
familiar, particularmente para los agricultores pobres; (iv) el impacto en términos
ambientales y sociales y (v) ajustes propuestos en los mecanismos operativos para
mejorar la eficiencia de proyectos similares en el futuro. El ejecutor podra proveer buena
parte de la informacion requerida como resultado de las actividades de monitoreo del
Programa.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad técnica

Se ha analizado una amplia gama de tecnologias que combinan la innovaciéon productiva
con la conservacion de los recursos naturales, dentro de una perspectiva de sostenibilidad
técnica, econémica, ambiental, social e institucional. Todos los sistemas considerados
cuentan con experiencias comprobadas de aplicacion en Costa Rica. A pesar de que son
tecnologias relativamente innovadoras existen especialistas en el pais con la capacidad de
dar asistencia técnica sobre la introduccion de los sistemas. Toda la tecnologia de los
modelos es ademas apropiada para el nivel técnico y el conocimiento bdsico de los
productores del pais, los que, con la asistencia técnica que brindara el Programa, podran
adoptar los nuevos sistemas de produccidon propuestos y otros similares que el Programa
financie.

Viabilidad ambiental y social

El Programa tendra impactos ambientales positivos en la ejecucion de sus componentes.
Se financiara la introduccion de sistemas agricolas y agroforestales que minimicen el uso
de agroquimicos y sistemas diversificados de produccion. En la agricultura se
introduciran ademas productos naturales para control de plagas y uso de abono organico,
con la consiguiente reduccion en el uso de agroquimicos. Por otro lado, la ganaderia se
desarrollara bajo sistemas silvopastoriles, con rotaciéon de areas, utilizando bancos
forrajeros y sistemas semi estabulados. El Programa apoyara la utilizacion de procesos
productivos segiin la vocacion de la tierra, tomando en cuenta planes de ordenamiento
territorial, ordenamiento municipal y ordenamiento de cuencas, donde existan. Con las
acciones previstas se espera lograr un aumento de la materia organica y la fertilidad del
suelo, menor escorrentia y mayor infiltracion del agua, reduccion en la contaminacion
ambiental y un aumento de la productividad y rentabilidad.

Las técnicas de la “agricultura conservacionista” y “agricultura organica” seran incluidas
en las acciones de capacitacidon y asistencia técnica, con el fin de que sean consideradas
en el disefio, preparacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos. Ademas se
financiardn la capacitacion y asistencia técnica en temas relacionados con: (i) el manejo
adecuado de agroquimicos; (ii) higiene y seguridad laboral; (iii) manejo integral de
plagas; (iv) medidas de proteccion y conservacion de los recursos de suelos y aguas;
(v) transferencia de tecnologia sostenible en la cadena productiva de cultivos, pecuaria,
forestal y agroforestal, de acuerdo a las oportunidades de mercado y (vi) capacitacion
sobre oportunidades de certificacion ambiental, organica y forestal.

El Programa tendrad impactos sociales positivos. La poblacion meta del Programa es de
bajos ingresos y estd concentrada en las regiones mas pobres del pais. El Programa ha
sido disenado a través de procesos participativos y ha incorporado criterios de equidad
social en la seleccion de su ambito geografico de cobertura, ademds pone énfasis en la
participacion y consulta de las asociaciones a beneficiar. Los criterios de elegibilidad de
las organizaciones y los proyectos, y los servicios de asistencia técnica y capacitacion, se
han disefiado tomando en cuenta necesidades especificas de las mujeres campesinas,
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especialmente cuando son jefes de hogar, y productores jovenes, asi como de grupos
étnicos minoritarios. En areas de poblacion indigena y afro-costarricense, se ha tomado
especial atencion a estos grupos en el disefio y ejecucion del Programa. Al movilizar a los
productores para que presenten sus proyectos, el Programa contribuird a consolidar los
procesos participativos, los cuales conllevan una mayor equidad social y transparencia en
la asignacion de los recursos.

Para asegurar la factibilidad ambiental y social de la operacion se ha realizado un analisis
ambiental y se ha disefiado una Propuesta de Manejo Ambiental y Social, incluyendo un
Sistema de Monitoreo y Medicion de Impactos. La Propuesta, ademas de financiar
acciones que beneficiarian directamente al medio ambiente, contempla los siguientes
elementos:

a. El Reglamento Operativo incorpora procedimientos de analisis y supervision
ambiental y social en cada etapa del ciclo de proyecto para asegurar que cada
proyecto aprobado sea socio-ambientalmente factible. Por lo tanto, cada proyecto a
ser financiado debe: (i) incluir las medidas que sean necesarias para mitigar,
eliminar, corregir, o compensar los impactos ambientales y/o sociales adversos;
(i1) cumplir con las normas y regulaciones del pais; (iii) evitar actividades que
produzcan exclusion social y/o efectos ambientales indeseables (p. ej. cambios de
uso de suelos de vocacion forestal a actividades agricolas) y (iv) asegurar la
participacion de productores pobres, mujeres y grupos étnicos minoritarios.
Adicionalmente, cada proyecto a financiarse incluira inversiones en obras o cambios
de practicas que daran beneficios ambientales, a ser revisados y reconocidos por el
Programa en forma de reconocimiento econdémico de las externalidades (ver
Mecanismos de Ejecucion).

b. Ademas de las actividades normales de seguimiento y evaluacion, la UCP pondra en
marcha un sistema de Monitoreo y Mediciéon de los Impactos del Programa, y
preparard informes periddicos con indicadores de cumplimiento de procesos,
resultados e impactos de los proyectos, incluyendo los sociales y ambientales.

La aplicacion efectiva de estos procedimientos, asi como el monitoreo y seguimiento de
los factores socioambientales de los proyectos aprobados, sera competencia de un
especialista socioambiental en la UCP, quién contara con el apoyo de los técnicos de las
ASA, los cuales seran capacitados para ese efecto. El especialista socioambiental también
fungira como Regente Ambiental del Programa a fin de garantizar la aplicacion de las
tecnologias propuestas, segun los modelos a desarrollar en cumplimiento de lo
establecido por la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) perteneciente al Ministerio
de Ambiente y Energia. Ademas se prevé también la capacitacion de los proveedores
privados de servicios de asistencia técnica sobre los aspectos ambientales del Programa y
las tecnologias apropiadas elegibles.

Finalmente, para asegurar la idoneidad de la aplicacion del procedimiento, evaluar su
efectividad, y comprobar la sostenibilidad ambiental y social de las inversiones, el
ejecutor contratard auditorias ambientales independientes, por lo menos una de medio
término y otra al concluir la ejecucion del Programa.
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Viabilidad institucional

La viabilidad institucional esta asegurada por el mecanismo de ejecucion propuesto, el
cual incluye los siguientes elementos:

a. Lautilizacion de una Agencia Especializada Administradora, la cual facilitara toda la
tramitacion de las licitaciones, contrataciones y desembolsos, lo cual deja a la UCP
mas libre para concentrarse en la supervision de la ejecucion, promocion del
Programa, y vinculacion con las ASA y las organizaciones de productores.

b. La disponibilidad del Banco Nacional de Costa Rica para ofrecer crédito a los
productores participantes en el Componente I del Programa. El Banco Nacional tiene
amplia experiencia trabajando con agricultores. Actualmente dicho banco procesa
mensualmente préstamos por un total de US$1,5 millones a pequeiios y medianos
productores agropecuarios a través de sus juntas rurales. Los requerimientos de
crédito en la operacion propuesta representan solo un 5% del volumen total
manejado por dicho banco. El mecanismo concebido en esta operacion, mantendra
los costos de procesamiento a un minimo, visto que los proyectos se presentaran con
estudios de viabilidad completos, lo cual disminuira el costo del analisis
técnico/financiero para el Banco Nacional.

c. La participacion de proveedores privados en la provision de la asistencia técnica, lo
cual permitira que la UCP y las ASA se concentren en la supervision técnica de los
proyectos y en la verificacion de resultados.

d. Finalmente, la descentralizacion regional del Programa, porque los CRM tienen la
capacidad de aprobar los proyectos en las regiones.

Estos elementos junto con los mecanismos de supervision permitirdn una ejecucion
eficiente con alertas tempranas para cualquier ajuste necesario. El volumen de
operaciones es relativamente bajo, por lo cual no se prevé ningun problema de absorcion
por parte de las ASA regionales. El total de proyectos a ser presentados por las
organizaciones se estima en un maximo de 220 proyectos con alrededor de 80 proyectos
anuales para los afios 2 y 3. El primer afio sélo se podrian colocar proyectos a partir del
segundo semestre y el cuarto afo seria un afo de casi solo asistencia técnica para hacer el
seguimiento a los proyectos que empezaron el segundo o tercer afio.

Viabilidad financiera

El andlisis de los nueve modelos del Componente I muestra que: (i) tienen viabilidad
financiera y generan suficientes utilidades para que el ingreso neto agricola aumente mas
de un 100% respecto a los niveles actuales; (ii) los ingresos generados permiten pagar el
crédito y las inversiones de renovacion requeridas; y (ii1) una vez terminado su proyecto,
los productores participantes tendran la capacidad de pagar el total de la asistencia
técnica requerida, ofrecida por proveedores privados.

El andlisis financiero se basé en proyecciones de los ingresos del agricultor tipico en
nueve sistemas productivos seleccionados, basdndose en el area intervenida en cada finca
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(por ejemplo 1,3 ha para el modelo papa, y 7 ha para el modelo de cana), considerando
todos los costos de inversion y operacion, y los subsidios ofrecidos por el Programa para
llegar a una cifra de utilidad anual neta. Esta utilidad fue comparada con la utilidad actual
para determinar el flujo neto incremental como resultado del proyecto. El valor presente
del incremento en el ingreso neto de los productores excede ampliamente al valor
presente de las inversiones y gastos de operacion, incluyendo todos los costos del
Programa relacionados con el componente I. La TIR financiera de los sistemas analizados
varia entre el 28% para el café ambiental y el 49% para el cultivo de hortalizas (papa,
verduras en invernadero).

El analisis de sensibilidad realizado a los modelos hasta ahora analizados, demuestra la
robustez de las actividades propuestas para el Componente . Dichas actividades
productivas conservan una rentabilidad superior al 12% anual, incluso si el valor previsto
de la produccion decae un 13%, ya sea por fallas en la produccion o en los precios, o si
los costos de produccion aumentan hasta un 15%.

El 50% de contrapartida de los productores para la asistencia técnica fue determinado con
base en la experiencia del proyecto financiado por ICDF, y es coherente con la politica
del Gobierno referente a co-financiamiento con los beneficiarios. Durante la formulacion
se determind que los productores tienen la habilidad de pagar su aporte tal como se
estimo.

Viabilidad socioeconomica

El Componente I aportara dos tipos de beneficios. En primer lugar se tienen los
beneficios privados percibidos por los agricultores al adoptar sistemas de produccion
sostenibles, que mejoraran la competitividad de sus operaciones. Estos beneficios han
sido estimados a través del andlisis de nueve sistemas productivos estudiados y permiten
calcular la rentabilidad financiera y econémica de las practicas propuestas. En segundo
lugar se tienen los beneficios externos a los productores, beneficios dificiles de estimar y
que seran percibidos por la poblaciéon de la region o del pais aunque no estén
directamente involucrados en la operacion. La preservacion de los recursos naturales en
las zonas de influencia del Programa favorecerd a todos los habitantes de la region.
Habran también beneficios relacionados con evitar los costos de los efectos en la salud
producidos por la contaminacion de los suelos y del agua.

Los beneficiarios de los proyectos productivos propuestos en el Componente I seran
pequefios y medianos productores agropecuarios, que actualmente no tienen acceso a
fuentes de crédito formal de mediano plazo, y con limitadas posibilidades para realizar
las inversiones adicionales que requiere la adopcion de los sistemas productivos
sostenibles propuestos por el Programa.

Los analisis realizados de los nueve sistemas productivos demuestran la rentabilidad de
las nuevas practicas y cultivos propuestos. Teniendo en cuenta los niveles de desempleo y
subempleo en el medio rural de Costa Rica, se han ajustado los costos de mano de obra
para el andlisis econdmico, introduciendo un precio sombra del 80% para la mano de
obra no calificada.
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Los niveles del subsidio a las inversiones en las fincas se calcularon basandose en una
estimacion aproximada del valor economico de algunos de los beneficios ambientales
generados por los proyectos a ser financiados por el Programa. Para los beneficios
ambientales para los que existen valuaciones econdmicas, se ha estimado que el valor por
hectarea oscila entre US$686 y US$1.114, dependiendo la actividad econdémica en la
finca, y la distancia a una cuenca importante. Este rango, corresponde a un minimo de
20% de los costos de inversion de cada agricultor para todos los proyectos tipo a ser
financiados con el Programa; y hasta un 30% del valor de las inversiones para proyectos
que exijan una mayor inversion en obras de proteccion ambiental.

El analisis econdomico arrojé tasas internas de retorno econodmicas desde el 30% para
actividades como el café ambiental, al 61% para frutas organicas y actividades como la
horticultura (hortalizas y papa) con rotaciones de capital mas altas por unidad de terreno
por afio y mayores riegos asociados. La viabilidad econdémica de todo el Componente I
dependera necesariamente de la demanda que expresen las comunidades por los
proyectos productivos, y del tipo de proyectos presentados, de los cuales los modelos
analizados hasta el momento son solamente una muestra indicativa. Para realizar este
analisis se ha estimado una proyeccion de lo que se presume podria ser la combinacion
relativa de las inversiones, considerando las posibles preferencias de los productores, la
rentabilidad privada de cada actividad productiva, las restricciones de tamafio de los
mercados y las caracteristicas agroecologicas de las tierras de cultivo de las zonas de
influencia del Programa. Utilizando una proyeccion del nimero de potenciales
beneficiarios por zona y el tipo de proyecto mas probable a ser implementado se obtuvo
una tasa de retorno econémica ponderada para el Componente I del 40%. Esta tasa de
retorno subestima la verdadera rentabilidad econémica del componente, al no contabilizar
todos los beneficios ambientales que en el mediano y largo plazo resultaran de la
ejecucion de las inversiones promovidas por el componente. No es sorprendente su
elevado nivel si se considera que los beneficios obtenidos son el resultado de incrementos
en la productividad, reduccion de insumos de produccién asociados con el uso de
tecnologias limpias, y el acceso a mercados normalmente lucrativos como son los de
productos organicos y ambientales.

Aunque los sistemas productivos analizados ofrecen una alta rentabilidad financiera a los
productores, la intervencion del gobierno para promover la adopcion de dichos sistemas
se hace necesaria. La justificacion para la intervencion del gobierno se puede resumir en
los siguientes puntos:

a. Aun cuando se dispone de tecnologias probadas, el proceso de adopcion es dificil
para productores pequefios y medianos, especialmente si actlian en forma individual.
Al ayudar a los productores organizados se viabiliza el cambio y se genera un efecto
multiplicador en las comunidades. Por otro lado, en el caso de inversiones con
sustanciales beneficios ambientales, el desarrollo de un mercado para venta de
servicios ambientales resultaria en ingresos adicionales para el productor.

b. Fallas de mercado de asistencia técnica y empresarial: Los bajos niveles de
capacitacion de los usuarios de los servicios, combinados con la ausencia de
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informacion sobre la calidad de los oferentes de servicios, impiden el
funcionamiento eficiente del mercado de servicios técnicos y empresariales.

Los componentes II y III no pueden ser objeto de un analisis de factibilidad econémica
convencional, ya que sus beneficios, aunque sustanciales, no son cuantificables en forma
directa. Esto ocurre en especial con los beneficios derivados del incremento del capital
humano y social de las asociaciones de productores, resultantes de las acciones de
asistencia a la organizacion y participacion local. Otros beneficios del Componente III
son los derivados del apoyo al desarrollo de politicas basado en un proceso participativo
de consultas y de diseminacion de propuestas técnicas. Estos beneficios son también
importantes y dificiles de cuantificar.

Clasificacion sobre Equidad Social y Reduccion de la Pobreza. Esta operacion
califica como un proyecto que promueve la equidad social, como se describe en los
objetivos claves para la actividad del Banco, contenidos en el informe sobre el Octavo
Aumento General de Recursos (Documento AB-1704). El proyecto clasifica como
inversion orientada a la reduccion de la pobreza bajo el criterio de clasificacion
geografica (ver 2.6), dado que en las regiones prioritarias a cubrir hay una incidencia de
pobreza mayor que el promedio nacional. Ademas la mayoria de los beneficiarios en las
zonas de influencia del Programa viven en condiciones de pobreza. Utilizando
informacion de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2001 preparada por el
Instituto de Estadistica y Censos de Costa Rica (INEC), asi como datos del Sistema de
Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES) del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN), se verifico que la pobreza se concentra en
las zonas rurales y, que dentro de éstas, la poblacion de las regiones a atender con
inversiones y asistencia técnica tiene las caracteristicas de la poblacion rural mas pobre
del pais reflejada en los indicadores de pobreza y de necesidades basicas insatisfechas.

El 75% de los recursos de inversion del Componente I se destinaran a las tres regiones
mas pobres del pais. En promedio 39% de los hogares rurales en estas regiones viven
bajo la linea de pobreza, por encima del promedio nacional para hogares rurales del
24,3%. El 63,4% de los hogares rurales en estas zonas, tiene una o mas necesidades
basicas insatisfechas, (Chorotega, 61%; Brunca, 67,1%; y Huetar Norte, 61,7%), por
encima del promedio nacional del 54% para las dareas rurales. Indicadores
socioecondmicos para las tres regiones muestran una tasa de desempleo abierto del 10%,
superior al promedio nacional del 6%; un promedio de escolaridad de 6 afios, inferior al
promedio nacional de 7,6 afios y un porcentaje de hogares con jefatura femenina del
28,8%, superior al promedio nacional del 24,8%.

Los tipos de sistemas de produccion y el tamafio de las parcelas que se podran intervenir
con financiamiento de este Programa haran que los recursos sean fuertemente
significativos para los pequefios productores y menos importantes para fincas de mayor
extension. Una restriccion importante sera el techo de US$1.400 que se ha fijado al
aporte del Componente I para cofinanciamiento de asistencia técnica y reconocimiento de
beneficios ambientales por productor. Ademas, la asistencia técnica, que acompaia a la
inversion, y la capacitacion estaran destinadas mayormente a pequefios y medianos
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agricultores pobres debido a que ellos representan una mayoria de los socios entre las
organizaciones beneficiarias.

En el disefo de los criterios de elegibilidad de proyectos y de los procedimientos para la
entrega de asistencia técnica que financiara el primer componente del Programa, se ha
tenido especial cuidado en verificar que no existan sesgos en contra de las mujeres o en
contra de grupos étnicos minoritarios. Ademds, los componentes de difusion y
fortalecimiento de los sistemas de informacién y de desarrollo de politicas, crearan
condiciones para mejorar la competitividad del ambito rural, desarrollando acciones
concretas que generen mejores oportunidades a los habitantes de las zonas rurales mas
pobres para mejorar sus niveles de empleo e ingresos, sin hacer distinciones entre grupos
especificos.

Enfoque de género y participacion de la mujer

En cada proyecto presentado se asegurara que exista igualdad de oportunidades para la
participacion de las mujeres campesinas, y en el proceso de monitoreo, seguimiento y
evaluacion se revisard los resultados concretos de la integracion de las mujeres. Con el
fin de promover la participacion de las mujeres en todas las actividades del Programa
(inversion, extension, capacitacion y acceso a informacion) se asegurara la participacion
de mujeres promotoras en las ASA en todas las regiones y en la UCP, y se incentivara la
participacion de mujeres extensionistas entre los proveedores de asistencia técnica. Para
apoyar a los grupos de mujeres (cooperativas, etc.) que pretenden presentar proyectos, se
les dard una asistencia técnica mas intensiva durante la preparacion y ejecucion del
proyecto, sin requerimiento de pago adicional de contrapartida para el servicio adicional
brindado.

Riesgos

El principal riesgo para lograr los incrementos esperados en los ingresos de los
agricultores radicaria en los mercados para sus productos. Los precios en los mercados
externos pueden bajar en forma imprevista. Lo mismo puede suceder con los precios en
los mercados nacionales, por un aumento desmedido en los volimenes comercializados
de productos agropecuarios especificos, dada la escala relativamente pequefia de los
mercados de consumo en Costa Rica. Una caida significativa en los precios podria
erosionar la rentabilidad esperada en los cultivos expandidos con el apoyo del Programa.
Para aminorar este riesgo, los proyectos financiados por el Programa incluiran un andlisis
de mercados nacionales y extranjeros, junto con la asistencia técnica y previsiones para el
procesamiento y comercializacion de los productos. Ademas, la flexibilidad en el
contenido de los proyectos a financiar permitira que la composicion de cultivos y rubros
productivos se acomode a las condiciones cambiantes de los mercados. Por ultimo, la
informacion actualizada sobre precios y condiciones de mercado que InfoAgro mantendra
a disposicion de los productores y de los proveedores de servicios de asistencia técnica
contribuira también a reducir este riesgo.

Otro riesgo seria que los productores no estarian suficientemente interesados en
tecnologias ambientalmente sostenibles, lo que se ha mitigado por medio de los criterios
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de seleccion de los proyectos a financiar, el reconocimiento econdémico de los beneficios
ambientales y la asistencia técnica con enfoque en la agricultura conservacionista.

Finalmente, no obstante el interés de los productores por adoptar las nuevas practicas
productivas promovidas por el Componente I del Programa, existe el riesgo de que
algunos de ellos carezcan de los recursos financieros propios requeridos, debido a los
escasos ingresos de los productores pequefios. Para atenuar este riesgo, el Programa
contempla la participacion del Banco Nacional de la Republica de Costa Rica, el cual se
ha comprometido poner a disposicion de los beneficiarios del Programa una linea de
crédito para otorgar préstamos de mediano plazo.
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FIN SUSTENTABILIDAD
Contribuir al desarrollo econémico y social de las | Incidencia de la pobreza rural en el area del Encuesta nacional de Hogares.
zonas rurales en Costa Rica Programa reducida una vez completada la

ejecucion.

Niveles de desempleo y subempleo rural en el Estadisticas nacionales de Ingreso y

area del Programa disminuidos una vez Desempleo en el area rural.

completada la ejecucion.
PROPOSITO PROPOSITO A FIN

Incrementar los ingresos y mejorar la calidad de
vida de las familias de los pequefios y medianos
productores agropecuarios participantes sobre una
base econdmica y ambientalmente sostenible.

Los ingresos agricolas de los productores
participantes incrementados en forma sostenible,
en por lo menos $2.000 ddlares anuales por
familia al completarse cada proyecto.

El aporte de los productores participantes a la
contaminacion hidrica disminuido en un 50% al
completarse el Programa. El aporte de los
productores participantes a la erosion de suelos
disminuido en al menos 80% de las fincas
beneficiarias al completarse el programa

(indicadores a ser definidos en el estudio de base).

Encuestas de linea de base y de
evaluacion de impacto del Programa.

Estudios de linea de base y de
evaluacion final ambientales.

Evaluacion de los cambios en las
practicas agricolas como resultado del
Programa.

No se producen eventos
macroeconomicos que afecten
sustancial y negativamente a la
economia nacional.

Se mantiene un manejo prudente
de la politica macroecondmica.

Se continta con los programas de
reconversion productiva y las
politicas de aumento de la
competitividad sectorial.




Anexo I
Péagina 2 de 4

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

COMPONENTES

COMPONENTES A PROPOSITO

Componente I: Inversiones y Asistencia
Técnica

Sistemas productivos agropecuarios y
agroforestales sostenibles introducidos

Sistemas productivos agropecuarios y
agroforestales sostenibles introducidos en al
menos 11.000 hectareas para al menos 4.000
familias de productores directamente beneficiadas
al final de la ejecucion del Programa

Informes anuales sobre el nimero de
productores participantes y nimero de
hectareas bajo nuevas tecnologias
promovidas por el Programa.

Informes periodicos de la Unidad
Coordinadora del Programa (UCP).

No hay trastornos en los
mercados internacionales de
productos agricolas que reduzcan
significativamente los precios de
exportacion.

Los volimenes adicionales
producidos por los agricultores
participantes, dirigidos a los
mercados nacionales, no causan
una caida significativa en sus
precios.

Componente II: Capacitacién e Informacion
a) Subcomponente de capacitacion

+  Agricultores miembros de organizaciones de
productores capacitados para participar en el
Programa.

»  Extensionistas del MAG asignados a las ASA
capacitados en temas de recursos naturales,
produccién agropecuaria conservacionista, y
produccioén organica.

+ La filosofia y metodologia de extension del
Programa presentada a personal de los
proveedores de servicios de asistencia técnica
y capacitacion.

« Informacion sobre el Programa difundida

« 320 cursos completados al tercer afio de
ejecucion para capacitar a 6.000 productores
en temas técnicos complementarios a las
tecnologias promovidas por el Programa.
1.200 productores el primer afio de ejecucion,
2.400 el segundo, y 2.400 el tercero.

+ Al terminar la ejecucion del Programa, 680
horas de cursos, seminarios y otros eventos
completadas, para capacitar a extensionistas
de las ASA en temas relevantes a su trabajo.

« Al terminar el segundo afio de ejecucion del

Informes semestrales de ejecucion de
la UCP

Se mantiene la prioridad asignada
por el gobierno al desarrollo
agropecuario y a la proteccion
ambiental.
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MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

para despertar el interés de productores
considerados potenciales participantes del
Programa.

Programa, 330 horas de cursos de induccion
completados con un total de 400
participantes.

Informes semestrales de ejecucion de
la UCP

Al terminar la ejecucion del Programa, haber
completado con el apoyo del Programa: 19
congresos de productores; 40 giras de
intercambio de informacion; 176 talleres de
evaluacion de resultados de experimentacion;
y 88 Fincas Integrales Didacticas montadas,
las cuales han prestado 176 dias
demostrativos y dias de campo a los
productores interesados.

b) Subcomponente de Informacion

Informes semestrales de ejecucion de
la Unidad Coordinadora del Programa
(UCP)

Se mantiene la prioridad asignada
por el gobierno al desarrollo
agropecuario y a la proteccion
ambiental

Sistema de Informacion Agropecuaria (InfoAgro) | «
mejorado para atender a las necesidades de los
productores.

Un sistema de captura y transferencia de
informacion financieramente sostenible, con
datos confiables y oportunos funcionando
como pagina WEB al finalizar el segundo
aflo de ejecucion del Programa Informes de evaluacion de medio
tiempo.

+  Sistemas de informacion instalados en las 89
ASAS al finalizar el segundo afio de
ejecucion del Programa interconectados con
la red InfoAgro/SEPSA

Informes del MAG

« Informacién quincenal sobre precios y
mercados para productos relevantes difundida
por las ASAS a los productores participantes
al finalizar el segundo afio de ejecucion del
Programa.

«  Sistema de Monitoreo y Medicion de
Impactos instalado y funcionando a los 6
meses de inicio del Programa.
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Componente III: Estudios para apoyar la
competitividad del sector agropecuario

Estudios complementarios a las actividades del
Programa y que contribuyen a sus objetivos
realizados

Estudio de informacion y datos de linea base
sobre el sector agropecuario completados al
final de los primeros seis meses de ejecucion
del Programa.

Estudios de competitividad completados al
final del primer afio de ejecucion del
Programa.

Estudios del Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de Impactos Ambientales y
Sociales e Impactos Socioeconomicos para el
sector completados al final de los primeros
nueve meses de ejecucion del Programa.
Estudio sobre mecanismos de pago por
servicios ambientales completado al final del
tercer afio de ejecucion del Programa
Estudio participativo sobre el potencial para
el desarrollo de la economia rural en
comunidades indigenas completado al final
del tercer afio de ejecucion del Programa
Estudio sectorial sobre la economia rural
completado al final del segundo afio de
ejecucion del Programa

Al menos seis estudios especificos sobre
produccion agropecuaria, mercadeo y
agroindustria para identificar factores que
inhiben el desarrollo del sector agropecuario
completados durante la ejecucion del
Programa.

Estudios entregados por consultores a
la UCP, a satisfaccion del Gobierno
de Costa Rica y del Banco.

Se mantiene la prioridad asignada
por el gobierno al desarrollo
agropecuario y a la proteccion
ambiental.

El gobierno continda con el
proceso de racionalizacion de
diversos aspectos de la politica
sectorial agropecuaria y el
comercio, que representan un
obstaculo a la competitividad
sectorial.
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(MILES US$)
Categorias Montos Tipos de Afio/trimestre de
g Totales | Contratacion (*) contratacion
1. Consultorias y Servicios
Contratacion Coordinador UCP 200 Internacional 111
Contratacion Agencia Especializada Administradora 300 Internacional 1/1
Monitoreo y Supervision 200 Internacional 2/1V, 4/1V
o . 1/111, 2/1, 2/111,
Auditorias Financieras Semestrales 150 Nacional 31, 3111, 4/1, 4/111
Auditorias Ambientales 35 Internacional 2/1V, 4/IV
Cpntratamon Consul.t'or en Diseflo, Montaje, y Mantenimiento 50 Nacional I
Sistema de Informacion
Contrqtaqc?n dq Pubhcacpn de Manuales Didacticos para 100 Nacional I
Capacitacion Dirigida a Jovenes Productores
Capacitacion Local a Técnicos del MAG 300 Nacional /11
Capacitacion Local de Asociaciones y Productores 1.000 Nacional 1/11
Contratacion Consgltorla Informacion y Linea de Base sobre el 400 Internacional VIl
Sector Agropecuario
Contratacion Consultoria Competitividad 100 Internacional 1/1IV
Contratacion Consultoria Sistemas de Monitoreo y Evaluacion .
. . ) - 250 Internacional /11
de Impactos Socioambientales y Socioecondmicos
Contratacion Consultoria Mercados de Servicios Ambientales 250 Internacional /110
Contratacion Consultoria Potencial de Desarrollo de la .
p . 200 Internacional 2/1
Economia Rural Indigena
Contratacion Consultoria Estudio Sectorial de Economia Rural 200 Internacional 2/1
Contratacmp de Consultorias esps:mﬁca; en Produccion 200 Internacional o
Agropecuaria, Mercadeo, y Agroindustria
Sub-total 3.925
2. Bienes
Compra de Equipos para Sistema de Informacion InfoAgro 650 Internacional /1
Compra de 6 vehiculos 75 Nacional 1/11
Sub-total 725
Totales 4.630
* NOTAS:

a) La contratacion de obras, la adquisicion de bienes y servicios conexos y la contratacion de servicios de consultoria financiados
con recursos del Programa, se regiran integramente por los procedimientos acordados con el Banco en los términos del Contrato

de Préstamo.

b) Se procedera a licitacion publica internacional para contratar bienes y servicios conexos a partir de US$250.000 y obras a partir
de US$2.500.000. Se hara concurso publico internacional para consultorias a partir de US$200.000. Las adquisiciones y
contrataciones por montos inferiores a los indicados se denominan “montos menores”, se regiran por las siguientes normas:

(1) Concurso o Licitacién Publica Nacional No Restringida: (i) Obras: igual o mayor a US$500.000 y menor de
US$2.500.000; (ii) Bienes y servicios conexos: igual o mayor a US$50.000 y menor de US$250.000; y (iii) Consultorias:

igual o mayor a US$100.000 y menor de US$200.000

(2) Concurso o Licitacién Nacional Privada: (i) Obras: igual o mayor a US$20.000 y menor de US$500.000; (ii) Bienes y
servicios conexos: igual o mayor a US$10.000 y menor de US$50.000; y (iii) Consultorias: igual o mayor a US$10.000 y

menor de US$100.000

(3) Contratacién Directa: (i) Obras: menor de US$20.000; (ii) Bienes y servicios conexos: menor de US$10.000
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