UARIO Cp,
¥ 2
& &

CONsg),

L r
-

COMISCA
SI1SCA CCAD CAC

Tvyiyza’

ESTRATEGIA REGIONAL AGROAMBIENTAL Y DE SALUD
-de Centroameérica-
2009-2024

Centroamérica, mayo de 2008



Contenido

S G L A S . L e 2
RECONOCIMIENTOS .. .ttt et e et e e e e e e e e e ae e e anas S
PRESENTACION ....oottiiiiiiitiiee ettt e e e et e e e et e e e e e e e e e e et e e e e e eaaeaeeeeaes 6
PREFACIO ...t Error! Bookmark not defined.
L. ANTECEDENTES . ... i e eene 9
II. RESENA DE LA REGION Y JUSTIFICACION DE LA ESTRATEGIA................ 14
A. Resefia de la regidn CENTIOAMETICATIA ... vuiuuit ittt ettt ettt et et e e et e e e enene e 14
B. JUSHIFICACION .vteninie ettt e e e 21
III. CONCEPTOS Y ORIENTACIONES ESTRATEGICAS .....iivviiiiiieeeiieeeeen 24
A. CONCEPLOS DASICOS 1. initin ittt et ettt e et et e 24
B. PrincCipios ¥ CTITEIIOS . . uunini i ettt e eene e 26
C. Y3 03 s E PP TP PPN 29
D. LY B3 (0} s DTN 29
E. ODJEtIVO GEIIETAL ...enininiiii ettt ettt e 29
F. Alcances ¥ ProtagOmiiStas «.o. . e i et 30
IV. EJES ESTRATEGICOS ...coiitiiiiiiiiiiiitee ettt ettt e 30
A. Manejo SOStenible de TIEITAS ...uvuiuiniiii ettt e e eeneaee 30
B. Cambio Climatico y Variabilidad CHmMAtICa......covuvuiiiiiiiii e 35
C. BiodiVerSidad ... unenininiiii et 41
D. Negocios Agro-ambiEntales .......euin i e 46
E. Espacios y Estilos de Vida Saludables.........ociiiiiiiiiiiiiie e 50
V.  LINEAS DE ACCION GENERALES .......ccctitmiiiiiiieiiiiiiieeeeniiieeeeeeiieeee e, 56
VI. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION ..ottt S7



ACICAFOC

AIACC
ALIDES
AMUMA
BCIE
CAC
CATIE
CBD
CBM
CCAD
CCI
CELADE
CEPAL

CEPREDENAC

CI

CITES
CRRH

CMNUCC
CNULD

COMISCA
EARTH
ECAGIRH

EFCA
ENOS

ERAS
FAO

FNPP

GEI
H.CIRSA

IPCC
IICA

SIGLAS

Asociacion Coordinadora Indigena y Campesina de
Agroforesteria Comunitaria Centroamericana

Assessments of Impacts and Adaptations to Climate Change
Alianza para el Desarrollo Sostenible

Acuerdos Multilaterales Ambientales

Banco Centroamericano de Integracion Econémica

Consejo Agropecuario Centroamericano

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensenanza
Convencion sobre Diversidad Biologica

Corredor Biolégico Mesoamericano

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

Comité Consultivo Interagencial

Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central

Conservacion Internacional

Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo
Centroamericano

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Convencion Marco de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion

Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica

Universidad EARTH

Estrategia Centroamericana para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos

Estrategia Forestal Centroamericana
El Nino Oscilacion del Sur

Estrategia Regional Agroambiental
Centroamérica)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

FAO Netherlands Partnership Programme

Gases de Efecto Invernadero
Honorable Comité Internacional
Agropecuaria

Intergovernmental Panel on Climate Change

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

y de Salud (de

Regional de Sanidad

2


http://www.catie.ac.cr/
http://www.fao.org/inicio.htm
http://www.fao.org/inicio.htm

INBio
IPCC

INCAP/OPS
IRBio/CCAD
MiPyMEs
MST

MM

ODM
OPS/OMS

OSPESCA

P+L
PRRD
PACASADHS

PARCA
PERFOR

PIB
PIBA
PIMAST

PERCON
PESA
PNUD

PRESANCA
PROMEBio

PERTAP
REMERFI

RESSCAD
RIMSA
RSE
RUTA
SAA

SAN
SCAC

SE-CCAD
S-COMISCA

Instituto Nacional de Biodiversidad

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (por sus siglas en inglés)

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

Instituto Regional de Biodiversidad

Micros, Pequenas y Medianas Empresas

Manejo Sostenible de Tierras

Mecanismo Mundial de la Convencion de las Naciones
Unidas para la Lucha contra la Desertificacion.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Oficina Panamericana de la Salud

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano

Produccion mas Limpia

Plan Regional de Reduccion de Desastres

Plan Centroamericano de Salud y Ambiente en el Desarrollo
Humano Sostenible

Plan Ambiental para la Region Centroamericana

Programa Estratégico Regional para el Manejo de los
Ecosistemas Forestales

Producto Interno Bruto

Producto Interno Bruto Agropecuario

Plataforma de Promocion de Inversiones para el Manejo
Sostenible de Tierras

Programa Estratégico Regional de Conectividad

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Centroameérica

Programa Estratégico Regional de Monitoreo y Evaluacion de
la Biodiversidad
Programa Regional
Protegidas

Red Mesoamericana de Recursos Filogenéticos

Reunion del Sector Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana

Reunion Interamericana de Ministros de Salud y Agricultura
Responsabilidad Social Empresarial

Unidad Regional de Asistencia Técnica (por su sigla en inglés)
Sector Agricola Ampliado

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Secretaria del Consejo Agropecuario Centroamericano
Secretaria Ejecutiva de la Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo
Secretaria del Consejo de

Estratégico de. Trabajo de Areas

Ministros de Salud de

3



SG-SICA
SICA

SICTA
SNITA
TNC
UICN

Centroamérica

Secretaria General del Sistema de la Integracion
Centroamericana

Sistema de la Integracion Centroamericana

Sistema de Integracion Centroamericano de Tecnologia
Agricola

Sistema Nacional de Innovacion y Tecnologia Agricola

The Nature Conservancy

Union Mundial para la Naturaleza



RECONOCIMIENTOS

En el proceso de formulacion de la Estrategia Regional Agroambiental y de
Salud han participado autoridades y funcionarios del sector publico
agropecuario, ambiental y de salud; secretarias del Sistema de la Integracion
Centroamericana; el sector académico y centros de investigacion;
organizaciones de la sociedad civil; funcionarios de organismos y proyectos
regionales e internacionales, entre otros.

Merecen un reconocimiento especial los integrantes del Comité Técnico
Interministerial, constituido por un enlace de cada uno de los ministerios
responsables de la agricultura, ambiente y salud de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Este Comité lidero el
proceso de la formulacion de la ERAS, y fue acompanado por un equipo de
trabajo de las Secretarias de los Consejos de Ministros del CAC, CCAD y
COMISCA.

Este esfuerzo regional intersectorial recibiéo el valioso apoyo técnico del
Comité Consultivo Interagencial (CCI) constituido por especialistas en los
temas agroambientales para acompanar el proceso de formulacion de la
estrategia. En este equipo de trabajo participaron: Asociacion Coordinadora
Indigena y Campesina de Agroforesteria Comunitaria Centroamericana
(ACICAFOC), Proyecto CAMBio del Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), Centro Agronémico Tropical de Investigacion vy
Ensenianza (CATIE), Conservacion Internacional (CI), Comité Regional de
Recursos Hidraulicos del Istmo Centroamericano (CRRH), Universidad
EARTH, FAO Netherlands Partnership Programme (FNPP), Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Instituto Nacional
de Biodiversidad (INBio), Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP/OPS), Instituto Regional de Biodiversidad (IRBio/CCAD), Mecanismo
Mundial de la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion (CNULD), Oficina Panamericana de la Salud (OPS/OMS),
Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano
(OSPESCA), Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA),
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
Centroamérica (PRESANCA), Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA
por sus siglas en inglés), The Nature Conservancy (TNC) y Unién Mundial
para la Naturaleza (UICN)

De manera particular se agradece y se reconoce el apoyo técnico y financiero
de las siguientes organizaciones: Mecanismo Mundial de la CNULD, RUTA,
CATIE, PRESANCA, Universidad EARTH, FNPP/FAO, IICA, INCAP,
IRBio/CCAD, TNC, FAO y UICN. Asimismo, se hace extensivo el
reconocimiento a panelistas, consultores y participantes en las consultas
nacionales por sus importantes aportes.
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PRESENTACION

La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) es una iniciativa
regional, consensuada y liderada por los consejos de ministros de
agricultura, ambiente y salud (CAC, CCAD y COMISCA) pertenecientes a los
subsectores economico, ambiental y social del Sistema de la Integracion
Centroamericana en forma respectiva.

La ERAS se constituye en un modelo del abordaje transversal de la gestion
ambiental. Se sustenta en cinco ejes estratégicos interrelacionados (Manejo
Sostenible de Tierras, Cambio Climatico y Variabilidad Climatica,
Biodiversidad, Negocios Agroambientales, Espacios y Estilos de Vida
Saludables), un conjunto de lineas de accion y medidas generales y
previsiones de organizacion para su ejecucion bajo una vision regional
intersectorial unificada. Asimismo, la ERAS se propone retomar, armonizar,
fortalecer y dar seguimiento a politicas e instrumentos afines existentes y en
proceso de formulacion.

La decision para contar con esta estrategia se tomo6 en el marco de las
reuniones intersectoriales del CAC, CCAD y COMISCA, cuyas agendas
responden al modelo de desarrollo planteado por la Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES), y constituyen un espacio para el intercambio
de ideas, el establecimiento de prioridades y la concertacion de acciones.
Estas reuniones tienen su asidero legal en el articulo 16 del Protocolo de
Tegucigalpa, y se han convertido en una oportunidad para la reflexiéon acerca
de temas de actualidad, temas emergentes y para el analisis prospectivo. El
acuerdo para la formulacion de la ERAS se tomo6 en una reunion conjunta de
estos tres consejos de ministros llevada a cabo el 6 de junio de 2006 en
Ciudad Panama, Panama.



PREFACIO

Abordar la formulacion de la Estrategia Agroambiental y de Salud ERAS,
implicoé un largo y enriquecedor proceso de acuerdos y consensos, desde el
concepto mismo de Agroambiente, la intersectorialidad y la sinergia que esto
implica, hasta el concepto mismo de ambiente.

El paradigma de ambiente como un concepto bidimensional, que se referia a
lo se encontraba sobre la superficie terrestre, fue superado y sustituido por
un concepto que parte de una dimension holistica, sistémica e integradora.
Por otro lado, cuando se habla de la sectorialidad ambiental, se refiere mas
bien a una categoria multi institucional, que se refiere a la relacion,
coordinacion e interaccion entre dos o mas institucionalidades, en este caso
a Agricultura, ambiente y salud.

En este sentido, se entiende por ambiente, a 1o que contiene al entorno que
afecta, es afectado y condiciona especialmente las circunstancias de vida de
las personas o la sociedad en su conjunto. Comprende el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones
venideras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la
vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las
interacciones y relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles
como la cultura.

El Ambiente es también un complejo de factores exdégenos que actuan sobre
un sistema y determinan su curso y su forma de existencia. Un ambiente
podria considerarse como un supe conjunto, en el cual el sistema dado es un
subconjunto. Un ambiente puede tener uno o mas parametros, fisicos o de
otra naturaleza.

El ambiente podria verse como un
gran sistema compuesto por una
serie de elementos que mantienen
diferentes tipos de relaciones entre
si, la gestion ambiental por lo tanto,
trata de identificar aquellas
relaciones que son inadecuadas o
que no responden a un objetivo
determinado, de sostenibilidad a
e través de propuestas para modificar
esas relaciones, no los elementos,
para que el sistema reaccione en la
direccion deseada.

Manejo
sostenible de \\
tierras

La Estrategia Regional
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Agroambiental y de Salud ERAS se plantea como un sistema articulado,
abierto dinamico y flexible que actia en un ambiente geograficamente
determinado; Centroamérica. Los ejes estratégicos que se han definidos son
los recursos de informacion (inputs) que atraviesan transversalmente tanto
la institucionalidad como los ambitos mismos de Ambiente, Agricultura y
Salud, haciendo reaccionar al sistema ERAS en el sentido de los objetivos
planteados.

Para la ERAS y particularmente para el tema salud y epidemiologia, el
ambiente es el conjunto de factores llamados factores exogenos, que influyen
sobre la existencia, la exposicion y la susceptibilidad del agente en provocar
una enfermedad al huésped. Estos factores exogenos son:

A Ambiente fisico: Geografia Fisica, Geologia, clima, contaminacion.

1. Ambiente biologico

2. Poblaciones y comunidades.

3. Flora: fuente de alimentos, influye sobre los vertebrados y
artropodos como fuente de agentes.

4. Fauna: fuente de alimentos, huéspedes vertebrados, artropodos
vectores.

S. Agua.

6. Suelos

7. Ecosistemas

A Ambiente socioeconémico:

Salud ocupacional y laboral: exposicion a agentes quimicos, fisicos.
Demografia

Urbanizaciéon o entorno urbano y desarrollo econémico.

Desastres: guerras, inundaciones.

Poluciéon o contaminacion antrépica

Vectores epidemiologicos.
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I. ANTECEDENTES

La preocupacion por el ambiente y su relacion con el futuro de la humanidad
es un asunto de indudable relevancia y de gran actualidad. Centroamérica
es una region con una sociedad sensibilizada respecto a los temas
ambientales, con un sistema de integracion que actia en consecuencia con
ello. Una de las acciones mas recientes en esa direccion es la decision de
impulsar una Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS). Para su
formulacion se partid6 de una referencia selectiva e ilustrativa de
antecedentes.

En el ambito mundial destaca la Cumbre para la Tierra y las convenciones
que derivan de ella y mas recientemente la Declaracion del Milenio de las
Naciones Unidas. Esta Cumbre, llevada a cabo en 1992 adopté un enfoque
de desarrollo para proteger el ambiente, mientras se aseguraba el desarrollo
economico y social; a lo cual se le dio continuidad en las Cumbres de Rio +
S y de Johannesburgo celebrada en 1997 y 2002, respectivamente. Por su
parte, la Declaracion del Milenio establece como uno de sus objetivos
ogaranti zar |l a sostenibilidad ambiental é vy
fomenten la sostenibilidad ambiental hagan hincapié en la importancia que
tiene la participacion de los ciudadanos en las soluciones. Estas y otras
iniciativas de alcance global han encontrado eco en los paises
centroamericanos.

En el nivel hemisférico, el Proceso Ministerial de la Agricultura y la Vida
Rural y su Plan Agro 2003-2015 reconoce las interrelaciones complejas que
vinculan a los actores sociales del agro, con las particularidades eco-
sistémicas de sus areas de influencia. Adicionalmente, la RIMSA - Reunion
Interamericana a Nivel Ministerial en Salud y Agricultura creada en 1968,
aborda temas relevantes de interés intersectorial y la coordinacion de
acciones para fomentar planes y proyectos prioritarios regionales y
nacionales, promoviendo la sinergia entre los sectores de salud y de
agricultura. A partir de 2008, se integra los ministros de ambiente en este
foro, considerando que el enfoque intersectorial entre la salud, la agricultura
y el ambiente es crucial para comprender y actuar en la prevencion y el
control de enfermedades relacionadas al ambiente y la produccion, y que se
consideran una amenaza potencial para la salud publica, la economia de los
paises y el ambiente.

Siguiendo con este enfoque, la RIMSA exhorta a los Ministros de Agricultura,
Salud y Ambiente a que reafirmen su compromiso de accion intersectorial en
los temas relacionados con la inocuidad de los alimentos, a fin de reducir los
riesgos para la salud humana; el turismo y el comercio de alimentos.
También enfatiza la importancia de intensificar la cooperacion técnica en

9



materia de inocuidad de los alimentos, especificamente a nivel local, dentro
de los enfoques de comunidades productivas y saludables.

La Cumbre de las Américas, Quebec, 2001 senal6é la importancia de la
sanidad agropecuaria y de la inocuidad de los alimentos como factores clave
para la competitividad comercial de los paises. Posteriormente, cumpliendo
con el mandato de la Cumbre Extraordinaria de las Américas, realizada en
enero de 2004 en Monterrey, se instruyo a los Ministros de Salud y de
Ambiente de las Américas a desarrollar una agenda de cooperacion con el fin
de prevenir y minimizar los impactos negativos a la salud y al ambiente. Esto
fue retomado en la Reunion de Ministros de Salud y Ambiente de la
Organizacion de los Estados Americanos, Mar del Plata, 2005, en la que se
identificaron a escala regional y sub-regional las siguientes tres areas
prioritarias de cooperacion: gestion integrada de recursos hidricos y residuos
solidos; el manejo seguro de sustancias quimicas; y la salud ambiental de
los ninos y las ninas.

En el entorno mas cercano, la Reunién de Presidentes como el Organo
Supremo del Sistema de la Integracion Centroamericana se ha
comprometido con un desarrollo en armonia con el ambiente. En 1994, los
mandatarios de esta region decidieron constituir la Alianza para el
Desarrollo Sostenible (ALIDES), una estrategia integral que proyecta un
cambio de esquema de desarrollo, de actitudes individuales y colectivas, de
las politicas y acciones locales, nacionales y regionales hacia la
sostenibilidad politica, econémica, social, cultural y ambiental.

De manera mas especifica, el interés por el tema ambiental ha permanecido
vigente en la agenda de los presidentes centroamericanos. En su Vigésima
Reunion Ordinaria celebrada en octubre de 1999, los Presidentes

Centroamericanos, Rep¥bl i ca Domi ni cana vy B ¢
Estratégico para la Reduccion de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroam®ricabd, cComo parte d e In ypdesarcodle o de
sostenible de la region. Asimismo, en la XX Reunion Ordinaria realizada en

di ci embr e del 2002, adoptaron el O0Marco Es
situacion de inseguridad alimentaria y nutricional asociada a las condiciones

de sequia y cambio cl i m8ti coo0, el cual incluye un

Agropecuario para hacer frente a Cambios Climaticos.

Existen en Centroamérica politicas sectoriales regionales de ambiente y de
agricultura y la del sector salud que se encuentra en  proceso de
formulacion. La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
como el organo responsable de la agenda ambiental regional, se ha
propuesto como objetivo principal "contribuir al desarrollo sostenible de la
region centroamericana, fortaleciendo el régimen de cooperacion e
integracion para la gestion ambiental". Para alcanzar este objetivo, la CCAD
dispone del Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA), una
estrategia que se desarrolla a través de tres areas: prevencion y control de la
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contaminacion; conservacion y uso sostenible del patrimonio natural; asi
como fortalecimiento institucional.

Existen relevantes avances, sin embargo, es necesario reforzar y profundizar
la gestion ambiental con un abordaje de caracter transversal. Ademas de la
voluntad politica, hay una creciente sensibilizacion de la poblacion sobre la
conveniencia y beneficios de realizar la gestion ambiental. La busqueda de
opciones de produccion agricola que minimicen efectos adversos y potencien
los beneficios de esta actividad sobre el ambiente y la salud, resultan ser
una tarea inconclusa, por lo que es parte integral de esta Estrategia.

El pasado 1 de julio del 2005 entré en vigencia la Politica de Integracion de

la Pesca y la Acuicultura del Istmo Centroamericano, que define el rumbo a

seguir en el periodo 2005-2014, con el objetivo central de establecer un

sistema regional comun para aumentar la participacion integrada de los

paises del Istmo Centroamericano y asi contribuir al uso adecuado y
sostenible de | os recursos de | a pesca y | o:
cual fue respalda en la Cumbre de presidentes celebrada en Leon Nicaragua,

el 02 de diciembre de 2005.

El Consejo Agropecuario Centroamericano aprob- | a oPol 2tica A
Centroamericana 2008-2017: Una agricultura competitiva e integrada para
un mundo gl obal 6, l a cual fue acogida ©por I

Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA. Esta Politica incluye
la gestion ambiental como eje transversal y reconoce a la ERAS como el
instrumento para ponerla en practica, con lo cual se garantiza la coherencia
entre estos dos importantes instrumentos de planeacion estratégica en el
marco de la integracion centroamericana. Asimismo, la region cuenta con
una Politica de Integracion de la Pesca y la Acuicultura en el Istmo
Centroamericano, la cual fue aprobada en LII Reunion del H.CIRSA
celebrada el 31 de marzo de 2005.

En el ambito de las relaciones intersectoriales, se cuenta con un marco legal
y un historial de encuentros interministeriales. El Protocolo de Tegucigalpa a
la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, en su articulo 16
establece que por la naturaleza de los temas a tratar, los Ministros podran
celebrar reuniones intersectoriales en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana-SICA. Amparado en esta facultad, los Consejos de
Ministros de Ambiente y Agricultura iniciaron un proceso de reuniones
conjuntas en abril de 2003, a las cuales posteriormente se integro el Consejo
de Ministros de Salud.

Es importante tener en cuenta que Centroamérica no parte de cero en el
proceso de formulacion de la ERAS. Durante la Reunion Especial del Sector
Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (RESSCAD), los Ministros
de Salud y ambiente aprobaron el Plan Centroamericano de Salud y
Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible (PACASADHS). Por otra parte,
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la region cuenta con instrumentos especificos de alcance regional que se
encuentran en proceso de formulacion, revision o en fase de
implementacion, entre ellos: la Estrategia Forestal Centroamericana (EFCA);
el Programa Estratégico Regional para el Manejo de los Ecosistemas
Forestales (PERFOR), la Estrategia de Manejo del Fuego, la Estrategia
Regional para la Sanidad y Manejo Forestal, la Estrategia Regional para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad, la Estrategia
Centroamericana para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos
(ECAGIRH), Marco Regulatorio Tipo sobre Organismos Vivos Modificados
para uso Agropecuario, incluir aqui estrategia aire y residuos quimicos.

Asimismo, diversas iniciativas impulsadas en la region demuestran el
trabajo intersectorial en las escalas nacional y local, incluyendo la de
municipios por el desarrollo: municipios productivos, verdes, promotores de
agua y saneamiento ambiental y de la seguridad alimentaria y nutricional.
Un ejemplo de ello, es el caso de Costa Rica viene implementando desde el
2003 a |l a fecha | a estrategi a agr aaciehdo
y producir conservandobo, entre el Sect
que se constituye en una experiencia concreta de articulacion en gestion
agroambiental intersectorial, y que ha contado con el apoyo financiero de
RUTA, Corredor Biologico Centroamericano, FAO y el apoyo técnico y
operativo de SEPSA, MINAE, MAG y CATIE, entre otros.

Especificamente y en directa relacion con la ERAS, en la II Reunion
Intersectorial de los Ministros de Agricultura, Ambiente y Salud de
Centroamérica celebrada en Panama el 6 de junio de 2006, se acordo
instruir a las Secretarias del Consejo Agropecuario Centroamericano, de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y del Consejo de
Ministros de Salud de Centroameérica para que, con el apoyo de organismos
pertinentes, formularan una estrategia intersectorial agroambiental regional.
En | os acuerdos correspondientes, se s
a) promueva procesos productivos que aporten a la seguridad alimentaria y a
la sostenibilidad ambiental, social y econémica que contribuyan a la
reduccion de la pobreza, en beneficio de la calidad de vida de la poblacion; b)
incorpore el manejo de los recursos naturales de la region que constituye
ventajas competitivas Gnicas en el mundo, contribuyendo a la consolidacion
del Corredor Biologico Mesoamericano como una imagen del desarrollo
sostenible de la region, para mitigar los impactos del cambio climatico y
reducir |l a vulnerabilidado

La decision de formular esta estrategia, desde varios puntos de vista, refleja
un salto cualitativo importante en un proceso de relaciones intersectoriales
que inicio en el ano 2003 con una reunion de los consejos de Ministros de
Agricultura y Ambiente, al cual posteriormente se integro el consejo de
Ministros de Salud. La decision es reflejo de una mayor madurez de éstas y
pone en evidencia la utilidad de un proceso previo y la intencion de
fortalecerlo. Ademas, significa pasar del abordaje de temas en forma aislada
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a la estructuracion del dialogo guiado por una vision compartida sobre el
desarrollo sostenible y la integracion de la region en un sentido estratégico. Y
en sentido mas amplio, reconoce la necesidad de la accién coordinada e
integral para que la agricultura siga cumplimiento su rol estratégico en la
region, en un marco de sostenibilidad, la conservacion de la base de
recursos naturales y el ambiente como otro elemento estratégico, produccion
agricola sostenible y ambiente sano, seran la base para los espacios y estilos
de vida saludables, para ahora y para las futuras generaciones.
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II. RESENA DE LA REGION Y JUSTIFICACION DE LA
ESTRATEGIA

El planteamiento de una Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
ERAS, se fundamenta en tres aspectos claves: en una vision de desarrollo
humano sostenible; en las capacidades, ofertas y restricciones del territorio y
su gente; y ademas, por un enfoque intersectorial y de sinergia entre
agricultura, salud y ambiente, quienes en el marco de esta estrategia, se
plantean un proceso armonizado, participativo y dinamico, el cual se podra
coordinar con otros sectores y actores publicos y privados de la region.

Para el caso de esta Estrategia, el desarrollo humano sostenible y la calidad
de vida se fundamentan en tres dimensiones; territorial, economica y social,
las que se expresan en un conjunto de valores y aspectos relacionados con el
bienestar de la sociedad. La educacion, la formacion y la cultura de la
poblacion, la igualdad de oportunidades, el derecho al empleo, la garantia de
los derechos sociales e individuales que evite la exclusion social y la pobreza,
una distribucion mas equilibrada de la poblacion que minimice las presiones
sobre el territorio, la promocion de la salud de la poblacion y procesos
productivos amigables con el ambiente, como cuestiones mas relevantes
relacionadas con la calidad de vida.

A. Resena de la region centroamericana

El istmo centroamericano comprende siete paises (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), diez fronteras
politicas y casi 38 millones de habitantes!, de los cuales poco mas de una
quinta parte viven las costas. En una extension de 533,000 km?2 se asientan
sociedades multiculturales y multilinglies, que albergan grupos indigenas,
afrocaribenos, mestizos y blancos; y con un densidad poblacional de 71
habitantes por km2.

Centroamérica es un puente delgado entre océanos y un embudo para el
flujo de especies entre América del Norte y Suramérica. Su historia geologica
es relativamente reciente y se ha caracterizado por una intensa actividad
tectonica y volcanica. Se ubica en la franja de tierras afectadas por el paso
de ciclones y huracanes.

La region se caracteriza por su gran biodiversidad (9% de la riqueza biologica
mundial) e importantes reductos de bosque tropical himedo. En la region se
encuentran cerca del 8% de la superficie de los manglares del mundo y la
segunda barrera de arrecifes del planeta. Centroameérica posee cerca del 12%
de las costas de Latinoamérica y el Caribe, incluyendo 567,000 mil hectareas

! Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE). Dato al afio 2006
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de manglares, 1,600 km de arrecifes coralinos y unos 237,000 km?2 de
plataforma continental.

La region cuenta con areas de importancia internacional: 39 sitios RAMSAR
(Convenio Relativo a los Humedales de Importancia Internacional), 11 sitios
de patrimonio mundial y 9 reservas de la biosfera’?. El Sistema
Centroamericano de Areas Protegidas cuenta con un total de 736 areas
protegidas que cubren 13.4 millones de hectareas®.

Asimismo, las planicies aluviales de la vertiente Caribe han sido el escenario
para el desarrollo de importantes ecosistemas de bosque latifoliados huimedo
tropical y sabanas de pinos. La vertiente del Pacifico por su parte, ha sido
modelada por las constantes erupciones volcanicas, lo que ha permitido la
formacion de ricos suelos en las cortas pero fértiles llanuras costeras, las
que han venido siendo utilizadas para actividades agricolas, tales como las
dedicadas a la produccion de bienes para la exportacion y consumo basico.

Sin embargo, los paises de la region centroamericana tienen que enfrentar
una serie de retos y problemas que han sido producidos tanto por la
inadecuada intervencion antropica, como por eventos naturales extremos. El
uso inadecuado de la tierra, insostenibles patrones de produccion,
deforestacion, procesos erosivos, la agricultura migratoria y el uso excesivo
de agroquimicos, entre otros. A esto, se suma la ocurrencia de alteraciones
climaticas y eventos naturales extremos mas intensos y recurrentes,
provocando su vez una mayor vulnerabilidad ecologica, econémica y social.

La evolucion de las economias centroamericanos ha sido positiva en los
ultimos anos, aunque las perspectivas para el 2008 son menos halagtienas.
El producto interno bruto creci6 en promedio un 6.0% y 5.7% en 2006 y
2007 respectivamente, en tanto para el 2008 se vislumbra una
desaceleracion en el ritmo de expansion de la actividad econémica en un
contexto de presiones inflacionarias con una tasa media de crecimiento
proyectada del 4.2%. De acuerdo con CEPAL, el buen desempeno registrado
en los ultimos anos representa la continuacion del ciclo expansivo iniciado
en 2004, caracterizado por una mejoria en la mayoria de los indicadores
economicos y sociales. Sin embargo, para 2008 se prevé una desaceleracion
significativa del crecimiento y deterioro de las condiciones econémicas con
posibles implicaciones sobre la seguridad alimentaria y nutricional, entre
otras cosas debido a que la economia estadounidense tendria un desempeno
por debajo de su potencial; y los precios del petrdleo, de los alimentos y
algunas otras materias primas permaneceran altos*.

2 Informes nacionales de los paises, PowW/CDB 2007.
3 Informes nacionales de los paises, PoW/CDB 2007.

Basado en CEPAL (2008); Istmo Centroamericano y Republica Dominicana: Evolucién econémica durante 2007 y
perspectivas para 2008.
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En términos economicos, los paises de la region han basado su desarrollo en
los productos derivados del agro, el cual ha sido uno de los principales
motores de las economias centroamericanas. La produccion agricola es un
importante generador de empleo para la poblacion urbana y rural y
generadora de divisas. Aproximadamente la mitad del valor total de las
exportaciones de la region se origina en la agricultura.

La importancia del sector agricola también se manifiesta en términos de su
contribucion al comercio intra y extra-regional. Desde 1990, el comercio
intra-regional se ha incrementado significativamente, con una participacion
destacada del sector agricola. Las exportaciones intra-regionales pasaron de
US$671 millones en 1990 a US$4.429 millones en el afio 2005. En lo que
respecta al comercio extra-regional, el sector agricola juega un rol muy
importante, ya que en el 2005 las exportaciones del sector representaron un
47,5% del total de las exportaciones de la region.

En anos recientes, la contribucion directa del sector agricola al PIB
representa cerca del 20% en Guatemala y Nicaragua, entre el 10% y el 15%
en Honduras, El Salvador y Belice y menos del 10% del PIB en Costa Rica y
Panama. Pese a que este porcentaje ha ido reduciéndose paulatinamente
desde 1990, los eslabonamientos de la agricultura hacia atras y hacia
delante con otros sectores de la economia son amplios. Al considerar los
encadenamientos del sector agricola, su participacion en el PIB es mucho
mas significativa. Por ejemplo, en Guatemala, Honduras y Nicaragua, el
aporte estimado del SAA al PIB en el ano 2004 superé6 el 30%5. En el caso
especifico de la pesca, se genera una produccion anual cercana a los
US$1,200 millones que da empleo directo a mas de 250,000 personas.

Los paises Centroamericanos cuentan con 6,526 km de litoral en el Océano
Pacifico y el Mar Caribe, con una zona economica Exclusiva (ZEE) de
doscientas millas nauticas, donde se desarrollan actividades pesqueras por
parte de la flota industrial y artesanal, generando asi fuentes de empleo,
seguridad alimentaria y desarrollo econémico. En su territorio continental,
Centroamérica posee alrededor de 16 mil kilometros cuadrados, distribuidos
entre lagos, lagunas, lagunas costeras y embalses, donde también existen
recursos hidrobiologicos que propician las actividades pesqueras y acuicolas,
que son aprovechados principalmente por las comunidades rurales mas
vulnerables, que pueden tener una mayor expansion mediante el uso
sostenible de los mismos.

Por otra parte, el sector agropecuario centroamericano, en su sentido amplio,
concentra la mayor parte de las pérdidas ocasionadas por eventos climaticos
extremos. El sector agropecuario concentré el 49% del total de pérdidas
economicas originadas por el paso del huracan Mitch, en tanto en los
eventos secos la participacion del sector en las pérdidas ronda el 60%. Por

® CEPAL, 2005: Istmo centroamericano - evolucion del sector agropecuario: 2003-2004.
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otra parte, el wuso inadecuado de agroquimicos, producen efectos
contaminantes al ambiente, suelos y aguas, con repercusiones en los costos
de produccion y en la salud humana.

Estos factores adversos han provocado un aumento en las enfermedades
zoonoticas, al punto en los ultimos 10 anos 75 % de las nuevas
enfermedades que afectan a la poblacion humana han sido causadas por
agentes patogenos que se originan en los animales o en los productos de
origen animal, con grandes repercusiones en el comercio intra-regional e
internacional.

Pese a la riqueza en condiciones ambientales y recursos naturales, la
situacion de quienes viven en estos paises dista de ser prospera, estable o
segura. El potencial natural de la region, se encuentra amenazado por el
hecho de que Centroameérica se localiza en una zona de inestabilidad
geologica en la parte continental y del corredor ciclonico en la parte Caribe.
Estas condiciones propician la ocurrencia de eventos extremos que impactan
a la region aumentando la vulnerabilidad social y ecologica del territorio.

En materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional dSAN-, Centroameérica
sigue siendo una region con grandes grupos de poblacion afectados por la
subalimentacion y la desnutricion créonica. Cantidades considerables de
personas sobreviven en condiciones de extrema pobreza y hambre sin
recursos suficientes para asegurar diariamente sus necesidades de
alimentacion y nutricion.

El desarrollo socioeconoémico desigual hace que la poblacion se traslade a las
zonas urbanas en busca de trabajo y una vida mejor, actualmente la
proporcion urbana de la poblacion en Centroameérica alcanza el 53,2%. Los
procesos de urbanizacion y conurbacion plantean retos para la salud en
cuanto a la disponibilidad de recursos y servicios basicos.

Sin embargo, los problemas derivados de la degradacion de los recursos
naturales y el deterioro de los ecosistemas se presentan como obstaculos
para los procesos que buscan territorios saludables y productivos. La
fragmentacion de los ecosistemas, la pérdida de sus capacidades y
disminucion en la oferta de bienes y servicios entre otros, son parte de los
problemas a enfrentar.

Centroamérica continuia deforestando a un ritmo de 48 hectareas por hora,
lo que equivale a entre 375,000 y 400,000 hectareas por ano. Esta cifra
alarmante no ha cambiado en los ultimos diez anos. A este paso, la region
apenas cuenta ya con un 36.5% de cobertura forestal y se acerca
peligrosamente a un limite de destruccion de los recursos naturales®. Cabe

® CCAD (2008) PERFOR
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senalar que la media referida no refleja diferencias entre paises; y se
reconocen esfuerzos nacionales para revertir esta tendencia.

Los gobiernos centroamericanos han realizado esfuerzos por aumentar las
areas protegidas, por generar politicas y estrategias para fomentar la
conservacion y la reforestacion, reducir los contaminantes y procurar una
adecuada disposicion de los desechos, entre otras iniciativas. No obstante,
en la practica estos compromisos no son suficientes para detener el deterioro
ni la creciente pobreza, peor aun si esto se aborda de manera aislada y
desarticulada.

Las diferencias entre los paises centroamericanos también se reflejan en la
dispersion de los indices de desarrollo humano y esperanza de vida al nacer.
Segun datos del PNUD incluidos en el cuadro siguiente, Costa Rica y
Panama tienen los valores de indice de desarrollo humano mas altos (0.841 y
0.809 respectivamente), en tanto los valores mas bajos corresponden a
Honduras y Nicaragua. Por otra parte, la esperanza de vida al nacer fluctua
entre 67.6 y 78,3 de Guatemala y Costa Rica respectivamente.

Centroamérica: indice de Desarrollo Humano y
esperanza de vida al nacer . 2004

Valor del indice de desarrollo .
Esperanza de vida al nacer

Rango IDH @ hu mano (IDH)) (afios)
Costa Rica 0,841 78,3
El Salvador 0,729 71,1
Guatemala 0,673 67,6
Honduras 0,683 68,1
Nicaragua 0,698 70,0
Panama 0,809 75,0
a. La clasificacion segun el IDH se determina utilizando valores del IDH con cinco decimales.
Fuente: PNUD, Informe sobre desarrollo humano 2006 . Madrid: Mundi-Prensa, 2007. pp. 283-285.

Debido a su clima tropical y calido, el istmo dispone de una riqueza hidrica
superior a la de muchos paises en desarrollo. Los niveles de precipitacion
promedio anual son relativamente altos, llegando en algunas partes hasta
los 7,500 mm. El recurso hidrico se distribuye desigualmente en tiempo y
espacio a lo largo de la region, ademas se presentan factores climatologicos,
cambios en usos de suelos y las practicas insostenibles que han disminuido
la capacidad de un uso sostenible del agua. A pesar de ello, los patrones de
ocupacion de territorio no coinciden con los de disponibilidad (calidad,
cantidad, continuidad, cobertura, etc.) del recurso hidrico.
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Segin PNUD7, la regiéon cuenta con 23 cuencas internacionales o
compartidas, en las cuales se concentra un 40% del territorio
centroamericano, esto es, 191,449 km2 de bosques, humedales, acuiferos,
manglares y territorios indigenas. A lo interno de los paises, las cuencas
compartidas representan el 75% de la superficie de Guatemala, el 59% en El
Salvador, el 22% en Honduras, el 37% en Nicaragua, el 35% en Costa Rica y
el 5% en Panamas).

En general las partes altas de las cuencas hidrograficas estan formadas por
acuiferos volcanicos (lagunas cratéricas); Los cuales, por su ubicacion
geografica y extension, representan la principal fuente de agua potable, para
riego y agua subterranea de la region. Estos acuiferos son también los mas
vulnerables, y su ubicacion coincide con las zonas mas densamente
pobladas, lo que incrementa el riesgo de contaminacion por el crecimiento
urbano en sus areas de recarga. Se calcula que estos acuiferos volcanicos
abastecen de agua potable al 75% de la poblacion centroamericana, en
particular las areas metropolitanas de Ciudad de Guatemala, Tegucigalpa,
San Salvador, Managua y San José®.

En la region el abastecimiento para el consumo de agua potable equivale a
cerca del 20% del total de extracciones!®. Para uso domeéstico es
relativamente reducido en tanto el riego representa un 70%. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, no tienen acceso a agua potable en Centroameérica
aproximadamente 4.5 millones de habitantes y 12.2 millones carecen de
saneamiento basico mejorado, principalmente personas pobres en las areas
rurales!l. Las aguas servidas se descargan en cuerpos receptores sin
tratamiento y causan problemas de contaminacion.

En la region el poder adquisitivo alimentario del salario minimo agricola, se
utiliza, como indicador indirecto del acceso econdémico a los alimentos
estableciendo su relacion con el costo de la canasta basica alimentaria. De
acuerdo con los datos correspondientes al 2006, en Panama el salario
minimo agricola alcanza a cubrir el 100% del costo de la canasta. El poder
adquisitivo alimentario en el resto de los paises se comportd de la siguiente
manera: Costa Rica (89%), Guatemala (85%), El Salvador (81%), Honduras
(48%) y Nicaragua (34%)12

" PNUD (2003) Informe de la Region
SG-SICA (1999). Plan de Accion para el Manejo Integrado del Agua en el Istmo Centroamericano
Centroamérica, el Limite Forestal, CCAD, 2006.
1% WRI (2003) World Resources 2002-2004 Decisions for the Earth Balance, Voice and Power. Washington, D.C.
http://pdf.wri.org/wr2002

OMS/UNICEF: Organizacion Mundial de la Salud y Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia : Programa Conjunto de Monitoreo de Provisién de Agua y
Saneamiento. Disponible en: www.wssinfo.org

Poder adquisitivo alimentario del salario minimo agricola, Sistema Integrado de Indicadores Regionales en Seguridad
Alimentaria y Nutricional con Informacién de los Servicios de Estadistica y Ministerios de Trabajo de los paises

Centroamericanos y Republica Dominicana, 2006, INCAP. La fuente no presenta datos de Belice.
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Visto asi, la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud, debera ocuparse
de tres aspectos coincidentes con los sectores involucrados, tal como se
muestra en la grafica siguiente y que persiguen:
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14 ) - La cohesion social y una cultura

M saludable, basada en principios de
&ox; B hien l:p% equidad e inclusion.
0#00‘\ %4%0 )
S % - Una economia para un desarrollo
‘i humano sostenible, que aproveche
s las ofertas productivas del
INTERSECTORIALIDAD territorio.
PROYECCION
e U - El uso responsable de los recursos
T naturales y la conservacion del
x’rﬁ PROYECCION \!«i‘ ambiente, para un uso sostenible
INTERNACIONAL de los mismos a largo plazo.

Pero sobre todo, que sobre la base de la adecuada armonizacion,
alineamiento y sinergia entre las ofertas de los ecosistemas y la biodiversidad
regional, el uso sostenible y adecuado de la tierra, los procesos de
adaptacion y mitigacion del cambio y la variabilidad climatica y una
inteligente gestion de negocios ambientalmente sanos, espacios y estilos de
vida saludables coloque a la region en una posicion ventajosa en el contexto
global y permita a la sociedad y sus organismos publicos y privados alcanzar
la ansiada meta de un desarrollo humano sostenible.

B. Justificacion

La situacion descrita en la seccion anterior muestra una region
centroamericana de contrastes y similitudes. La riqueza natural y cultural de
la region, se constituyen en factores clave relevantes para enfrentar el
futuro y lograr el desarrollo humano sostenible. Centroamérica muestra
avances importantes en esa direccion, y enfrenta grandes retos y
oportunidades. En este contexto, la ERAS encuentra multiples factores que
la justificacion como una tarea impostergable, de los cuales se destacaran a
continuacion algunos de estos justificantes de manera ilustrativa.

Si bien Centroamérica es una region heterogénea, sus paises comparten
rasgos comunes en varios aspectos y, en algunos casos, suelen ser mayores
las similitudes entre zonas pertenecientes a distintos paises que entre
regiones dentro de un mismo pais, lo cual es particularmente notorio en
materia ambiental. Finalmente, cabe destacar que la accion integrada de las
instituciones de ambiente, salud y agricultura favorece la aplicacion y a
mostrar en la practica las sinergias de las convenciones ambientales
surgidas de la Cumbre para la Tierra.

Ello no implica que coexistan elementos diferenciadores importantes que es
necesario destacar y que justifican la adopcion de una estrategia propia. Las
asimetrias existentes en la region, el grado diferenciado de desarrollo entre
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los paises, la diversidad cultural, entre otros son rasgos que se deben tomar
en cuenta y sobre todo, su alta vulnerabilidad ecolégica y social que se
expresa plenamente en los territorios y espacios locales, nacionales y
regionales.

Esto significa que la dinamica territorial es un proceso abierto al cambio de
tendencias y que ofrece posibilidades para las acciones de ordenamiento del
territorio. Los procesos biolégicos, economicos, sociales, politicos y
culturales, son elementos que componen un sistema territorial abierto,
dinamico y flexible. Por ello las acciones e intervenciones que alli se hagan
deben dirigirse a identificar y modificar aquellas relaciones inadecuadas que
no permiten u obstaculizan el logro de los objetivos de sostenibilidad
productiva y social.

La ERAS favorece la coherencia y convergencia de politicas de los sectores
involucrados. La Politica Agricola Centroamericana incluye un eje de gestion
ambiental y acciones especificas en materia agroambiental, y reconoce a esta
Estrategia como el instrumento para su implementacion, con lo cual se
garantiza la coherencia y reconoce la importancia del abordaje transversal
que debe tener la gestion ambiental. En los casos de ambiente y salud, la
revision prevista del Plan Ambiental de la Region Centroamericana para el
2010 y la formulacion de una politica regional de salud, ofreceran la
oportunidad para fortalecer aun mas la coherencia y contribuir a la
convergencia entre las politicas sectoriales y la ERAS. Por otra parte,
iniciativas en materia forestal, de biodiversidad, recursos hidricos y residuos
solidos, de manejo seguro de sustancias quimicas existentes podran ser
revisados y alineados, como parte de este gran esfuerzo integrador de la
tematica agroambiental.

El involucramiento de los sectores institucionales de agricultura, ambiente y
salud se fundamenta en intereses compartidos y sinergias multiples.
Algunos ejemplos que lo ilustran esto son los siguientes: i) el agua vital para
la vida e insumo clave para las actividades agricolas, incide en la calidad e
inocuidad de los alimentos y es un tema sensitivo para la institucionalidad
ambiental; ii) en materia de cambio y la variabilidad climatica, ilustran estos
intereses comunes las manifestaciones de las amenazas naturales que
afectan la produccion, ponen en riesgo la seguridad alimentaria y son
materia de interés ambiental; y el necesario balance entre produccion de
alimentos, agroenergia y conservacion de los recursos naturales; y iii) la
produccion de alimentos inocuos obtenidos con practicas amigables con el
ambiente, que demuestra que se puede producir conservando y ofreciendo
productos nutritivos.

Adicionalmente, la agricultura es una actividad econdémica relevante y una
importante herramienta para el desarrollo. Su aporte a la economia
centroamericana es importante desde la perspectiva de su contribucion al
PIB, a la generacion de empleo, a la obtencion de divisas, asi como también
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por su aporte significativo a la seguridad alimentaria y su contribucion con
el desarrollo rural. En un sentido mas amplio, el Banco Mundial en su
ol nforme sobre el desarralpar anuealdi désarAgol Ica
sugiere que el sector agricola trabaje en coordinacion con otros sectores para
generar mayor crecimiento, reducir la pobreza y lograr la sostenibilidad del

medio ambiente.

La agricultura puede tener consecuencias positivas sobre el ambiente que
conviene optimizar; no obstante, puede provocar externalidades negativas
sobre aspectos ambientales que ameritan ser conocidas y atendidas para
eliminarlas o reducirlas.

Por una parte, a la agricultura se le atribuyen impactos negativos
especialmente sobre recursos como el agua, el aire y suelo. Como sector que
mas utiliza el agua, se le responsabiliza por su escasez y contaminacion, y
como usuario de sustancias quimicas se le senala como responsable por
danos a la salud y perjuicios al ambiente. Se le atribuyen emisiones de gases
de efecto de invernadero -especialmente metano y oOxido nitroso-,
contribuyentes importantes al calentamiento global. También se le asocia
con la erosion o desgaste del suelo, asi como con la pérdida de biodiversidad
por degradacion de habitats y cambio en el uso del suelo.

Por otra parte, se reconoce el papel de los sistemas de produccion agricola
mas sostenibles, que en vez de provocar danos se convierten en proveedores
relevantes de servicios ambientales. Estos sistemas son capaces de reducir
la vulnerabilidad ante alteraciones climaticas, contribuir con el secuestro de
carbono y otras formas de mitigacion del proceso de calentamiento global.
Adicionalmente, es sabido que las actividades agricolas pueden favorecer la
preservacion de la diversidad biologica, proteger habitats y ecosistemas,
entre otros. La mejor forma de asegurar la sostenibilidad de la agricultura,
es evitando la degradacion de los elementos del ambiente, para lo que es
necesario el respeto y la proteccion de las areas protegidas y sus
ecosistemas.

Si bien es claro que no es posible continuar con el modo generalizado de
utilizar los recursos naturales en la agricultura; no obstante, la solucién no
consiste en reducir o frenar el desarrollo de esta importante actividad
economica. La mejor forma de asegurar la sostenibilidad de la agricultura, es
evitar la degradacion de los elementos del ambiente, evitar el avance no
planificado de la frontera agricola, conservar los suelos y aguas en cantidad
y calidad, y usar las tierras de acuerdo con su capacidad bioproductiva. Es
de esta forma, en que la agricultura puede maximizar el uso de los recursos
sin producir su degradacion ambiental, favoreciendo los espacios y estilos de
vida saludables.

En este contexto, la ERAS se presenta como el principal instrumento de
alcance regional definido desde la perspectiva de la sinergia entre
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agricultura, ambiente y salud en el contexto del medio rural. Su
implementacion respondera a la urgente necesidad de ocuparse del cambio y
de la variabilidad climatica, favorecer el papel de proveedores de servicios
ambientales del sector agricola, atender los retos y oportunidades de los
negocios agroambientales, entre ellos biocombustibles producidos con
responsabilidad social y ambiental, propiciar un manejo sostenible de
suelos, espacios y estilos de vida saludables, y proteger la riqueza en
biodiversidad con que cuenta esta region.

III. CONCEPTOS Y ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

A. Conceptos basicos
A los efectos de la presente Estrategia:

Agroambiente. Por agroambiente se entiende el uso sostenible de los
espacios economicos13, mediante sistemas de produccion agricola y de
conservacion que mejoran la competitividad, el bienestar humano y el
manejo sostenible de la tierra y sus recursos naturales.

Agricultura. Por agricultura den sentido ampliado se entiende la producciéon
de cultivos (anuales y permanentes), ganadera, silvicola, pesquera y de caza,
y sus eslabonamientos hacia atras y hacia adelante y sus relaciones con el
entorno.14

Ambiente. Se entiende por ambiente al entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su
conjunto. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida
del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata solo
del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres
vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como
elementos tan intangibles como la cultura.

Corredor Biologico Mesoamericano. Por Corredor Biologico Mesoamericano
(CBM) se entiende un sistema de ordenamiento territorial compuesto de
areas naturales bajo regimenes de administracion especial, zonas nucleo, de
amortiguamiento, de usos multiples y areas de interconexion, el cual esta
organizado y consolidado para que brinda un conjunto de bienes y servicios
ambientales a la sociedad centroamericana y mundial, proporcionando los

13 El concepto de espacio econdmico apela en este caso a las diversas areas geograficas y ecosistémicas donde se
desarrollan y realizan conjuntos de actividades econémicas y sociales.

14 Considera todos los eslabones de las cadenas desde la produccién primaria, pasando por la transformacion y
comercializaciéon hasta el consumo final de bienes y servicios, tomando ademéas en cuenta los proveedores de insumos y
servicios a cada uno de los eslabones asi como las interacciones de las cadenas con el entorno.
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espacios de concertacion social para promover la inversion en la
conservacion y uso sostenible de los recursos.

Desarrollo sostenible. Se entiende como el modelo de desarrollo donde los
pueblos del mundo pueden alcanzar el mayor nivel y calidad de vida posible,
mediante la satisfaccion sostenida de sus necesidades y garantizando
también la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras
estableciendo una relacion entre la humanidad y la naturaleza; es la
principal razon por la cual se hace necesaria la participacion de toda la
sociedad en las funciones del Estado.

El desarrollo humano sostenible. Es un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo. Es aquel que se construye a partir del
protagonismo real de las personas (familias, nifios/as, productores,
organizaciones e instituciones locales, entre otros) y fomenta un tipo de
crecimiento econémico con equidad social e inclusion, asi como la
transformacion de las practicas productivas y patrones de consumo
inadecuados para que se sustentan en el equilibro ecologico, den soporte a
las formas de vida y a los valores de las personas segun su entorno
determinado.

Espacio saludable. Es aquel en el que se establece un compromiso entre
agricultura, ambiente y salud para acciones de vigilancia, promocion y
proteccion de la salud!®>, fomentando el dialogo y compartiendo
conocimientos y experiencias con efectos positivos en las condiciones de
salud y calidad de vida de sus habitantes.

Estilos de vida saludable. Son los determinantes politicos, economicos,
socioculturales y ambientales mas importantes de la salud de la poblacion,
se relacionan con habitos aprendidos como la alimentacién, la actividad
fisica, el uso del agua, practicas agricolas, uso de recursos naturales,
manejo de los desechos sélidos y liquidos entre otros.

Estrategia agroambiental. Por estrategia agroambiental se entiende el
proceso planificacion y coordinacion de los sectores institucionales de
agricultura, ambiente y salud para alcanzar el uso sostenible de la tierra
incluyendo recursos marino costeros, en los procesos de desarrollo y
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida.

Productos agricolas. Por productos agricolas se entiende bienes y servicios
generados por el sector agricola, incluidos entre ellos: alimentos, pesca,
fibras, madera, agroenergia, agroturismo y otros servicios al ambiente.

15 L. . . . . . P
Incluye el adecuado uso de agroquimicos, inocuidad de alimentos, manejo apropiado de los desechos sélidos y
liquidos, calidad del agua, adecuado manejo de las cuencas, normativa sanitaria y fitosanitaria, entre otros.
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Promocion de la salud. Consiste en proporcionar a la poblacion los medios
necesarios para mejorar su salud, capacitando y empoderando a las
personas y a las organizaciones para que asuman el control y mejoren los
determinantes de la salud, incluyendo el desarrollo de politicas publicas,
favoreciendo ambientes protectores de la salud, reforzando la accion
comunitaria, desarrollando las capacidades personales e institucionales, y
reorientando los servicios de salud!®.

Salud ambiental. Es la que se relaciona con los factores fisicos, quimicos,
biologicos, psicosociales, ergonomicos y de seguridad del ambiente y del
entorno que afectan la salud de humanos, vegetales y animales

Territorio. EsS oun product o s oloiguelle cenfidre wmnttejidol ¢ o
social tinico-, dotado de una determinada base de recursos naturales, ciertas
formas de producciéon, consumo e intercambio, y una red de instituciones y
formas de organizacion que se encargan de darle cohesion al resto de los

ele me n t1a €ada territorio tiene una identidad que lo diferencia de otros,

en funcion de las particularidades de sus ecosistemas naturales y
agroecosistemas, de como se estructuran y encadenan las actividades
economicas, de las modalidades de interaccion entre los actores sociales e
institucionales y de las dinamicas culturales asociadas a la territorialidad.

Territorialidad: El enfoque territorial de desarrollo rural tiene un abordaje
sistémico, en el cual se consideran de manera entrelazada las diversas
dimensiones del desarrollo: econémico, ambiental, social e institucional. La
gestion de los territorios requiere de una participacion activa de la poblacion
local en el manejo sustentable de los recursos naturales y en un proceso de
desarrollo integral que permita superar los retos agroambientales y lograr un
mejoramiento sustancial y perdurable en la calidad de vida de las
comunidades.

Requiere asimismo de una coordinacion horizontal entre los grupos e
instituciones que actian en cada territorio, y una conjuncion de esfuerzos
locales, regionales y mnacionales para elaborar e impulsar estrategias
territoriales concertadas.

B. Principios y criterios

La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud es una iniciativa
innovadora del sistema de la integracion regional centroamericana, que parte
de un enfoque de coordinacion y armonizacion. Esta estrategia procura
articular y promover el trabajo intersectorial con acciones concertadas bajo

'® Basado en: OPS (2001) Informe del Director.

La promocion de la salud reconoce que los multiples determinantes de entornos fisicos, educacion, vivienda, redes
de apoyo social entre otros no actian en forma independiente sino en forma conjunta

1 Sepulveda, S.; Rodriguez, A.; Echeverri, R.; Portilla, M.. (2003). El Enfoque Territorial del Desarrollo Rural. Costa
Rica: IICA. pagina 69.
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una vision unificada, en un marco de sostenibilidad, adaptacion al cambio
climatico, equidad y participacion ciudadana y asi contribuir a la reduccion
de la pobreza y a garantizar la seguridad alimentaria en un esfuerzo
conjunto de los actores publico y privado de agricultura, ambiente y salud.

Para ello, se reconoce un conjunto de principios y criterios orientadores. En
primera instancia, las acciones propuestas se sustentan en los principios
establecidos en el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) y en el Protocolo de Guatemala al
Tratado General de Integracion Economica, resaltandose y
complementandose con los siguientes principios y/o criterios:

Principios y criterios de caracter general.

Son aquellos que, por su aplicacion y validez universal, permiten vincular a
la ERAS con otras iniciativas y programas regionales.

Subsidiariedad: Se define como un principio en virtud del cual el Estado o
una instancia superior, ejecuta una labor orientada al bien comun cuando
advierte que los particulares no la realizan adecuadamente, por
imposibilidad o por cualquier otra razon. El "principio de subsidiariedad"
sostiene que la eficacia de las instituciones es funcion de su proximidad con
la sociedad beneficiaria. Por tanto, se privilegian las intervenciones en que la
accion de la Estrategia sea mas eficaz que una intervencion a nivel nacional
o de uno de los sectores individualmente considerado.

Complementariedad: establece que toda accion planificada o emprendida,
debe ser complementaria y correspondiente con otras afines, creando efecto
de sinergia y potenciandose otras, para el logro de objetivos e intereses
comunes.

Rendicion de cuentas y transparencia: Los programas, proyectos y
acciones relacionados con la ejecucion de la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud seran sujetos a un programa de seguimiento,
evaluacion e informacion, que estara a disposicion de todos los interesados.

Gradualidad: Se define como el avance sistematico e incluyente y de mayor
alcance en forma progresiva, de manera que sean las propias dinamicas,
regionales y nacionales, las que favorezcan y demanden los avances y
alcances que requiera esta estrategia.

Responsabilidad compartida: Potenciar la participacion social en la gestion
del territorio que permita a los actores de la ERAS, intervenir de forma mas
activa en los procesos de toma de decision de las cuestiones de caracter
agroambiental, y muy especialmente en aquellas en las que la positiva
implicacion de la poblacion es imprescindible.
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Principios y criterios de caracter particular.

Estos se refieren a aquellos principios o criterios que se aplican
directamente a la ERAS y que marcan el enfoque y la voluntad comun de los
paises y la sociedad de Centroamérica por desarrollar procesos
agroambientales y de integracion regional.

Intersectorialidad: Al amparo del articulo 16 del Protocolo de Tegucigalpa,
la intersectorialidad reconoce la transectorialidad de temas complejos con
responsabilidades compartidas e incorpora acciones dirigidas a llenar vacios,
evitar traslapes y generar sinergias, especialmente entre los sectores
institucionales de agricultura, ambiente y salud.

Descentralizacion: Promueve que las decisiones orientadas a la produccién,
el manejo de recursos naturales, aspectos de salud relacionados, se
sustenten en el conocimiento y manejo de la informacion por parte de los
actores que participan directa e indirectamente en los diferentes niveles de
los temas implicados, con efectos en la transparencia, rendicion de cuentas y
eficiencia institucional.

Gobernabilidad: La gobernabilidad supone un modo de ejercer el poder en la
gestion de los recursos econémicos y sociales de un pais, en particular desde
la perspectiva del desarrollo y ello implica ademas, la existencia de
indicadores de comparacion entre los que destacan los de grado o alcance de
la transparencia y de la responsabilidad en materia de gestion publica.

Participacion ciudadana: Permite un manejo equitativo y comprometido en
la toma de decisiones, brindando atencion particular a las limitaciones que
restringen una mayor participacion de los grupos vulnerables y promueve los
espacios de participacion y consulta entre los diferentes actores de la
sociedad.

Manejo de asimetrias: Reconocimiento y manejo de las diferencias y
similitudes entre actores y paises.

Trabajo colaborativo y gestion conjunta: Parte de la comprensiéon de que
mediante esquemas de cooperacion y de gestion compartida de los recursos
naturales, principalmente entre ministerios de agricultura, ambiente y
salud, y entre ellos y los actores privados, es posible contar con la fuerza
requerida para generar y aprovechar oportunidades, promoviendo
responsabilidad social y ambiental asi como la responsabilidad ciudadana.

Sumatoria: Se reconoce que no se parte de cero, sino que logra integrar e

incorporar la experiencia acumulada y las lecciones aprendidas en distintos
espacios y momentos.
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Equidad e inclusion: Son entendidas como un acceso amplio de personas
y grupos a los recursos, a las protecciones basicas, a la posibilidad de
expresarse politicamente y a la participacion para disminuir los procesos de
exclusion.

Equidad de género: La equidad de género busca que se reconozca el papel y
la importancia del conocimiento de las mujeres y los hombres en el
mantenimiento de los ecosistemas y la seguridad de los medios de vida.
Igualmente, se reconoce la importancia de la diferenciacion de los roles de
hombres y mujeres en las actividades agroambientales biodiversidad.

Sostenibilidad: Velar por la utilizacion racional de los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los habitantes del
territorio nacional procurando el desarrollo que satisfaga las necesidades
humanas basicas, sin comprometer las opciones de las generaciones
futuras.

Solidaridad: Supone la actuaciéon basada en la ayuda mutua, colaborando
entre si para conseguir un mismo fin: el desarrollo sostenible. La solidaridad
nace del objetivo comun de alcanzar una vida humanamente digna para
todas las personas mediante el apoyo de toda la sociedad la cooperacion y la
complementariedad entre paises.

C. Vision

Ser una region modelo que hace uso Optimo del espacio economico,
propiciando el manejo equitativo y sostenible de los ecosistemas terrestres y
acuaticos, transformando los procesos socioeconomicos en el territorio, con
esquemas de produccion agroambiental competitivos y sostenibles que
aporten a la salud, seguridad alimentaria y nutricional, contribuyendo a la
reduccion de la pobreza, en beneficio de la calidad de vida de la poblacion.

D. Mision

Constituirse en la plataforma regional de coordinacion y planificacion entre
los actores publicos y privados de agricultura, ambiente y salud que propicie
la armonizacion de politicas y la elaboracion e implementacion de agendas
compartidas que permiten priorizar y catalizar acciones estratégicas de
desarrollo agricola, salud y conservacion, con un enfoque intersectorial.

E. Objetivo general
Promover un mecanismo intersectorial para la gestion agroambiental, con
énfasis en el manejo sostenible de tierras, biodiversidad, variabilidad y

cambio climatico, negocios agro-ambientales, espacios y estilos de vida
saludables, de manera que contribuya al desarrollo humano sostenible.
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F. Alcances y protagonistas
La estrategia tendra los siguientes alcances:

TEMATICO: La estrategia pretende reducir los impactos potenciales adversos y
fomentar los positivos en aquellos grandes temas de la region,
principalmente en los que los paises han comprometido esfuerzos. Los cinco
ejes de la ERA, por lo tanto, se proponen contribuir a temas como la
reduccion de la vulnerabilidad, recuperacion de la capacidad productiva del
territorio, reduccion de la pobreza, mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional y alcanzar aquellos grandes objetivos vinculados a las metas del
milenio.

GEOGRAFICO: La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud considera a
los siguientes paises del istmo centroamericano: Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

TEMPORAL: En consecuencia con el tiempo requerido para alcanzar impactos,
particularmente en algunos ambitos de caracter ambiental, se ha
considerado un periodo de 15 anos para su ejecucion. Se prevén revisiones
intermedias bienales en la cuales podran reajustarse prioridades y acciones,
lo cual a su vez facilitara la convergencia con las politicas de los sectores
institucionales involucrados y con otros instrumentos de planeacion
estratégica relacionados.

PROTAGONISTAS: Los principales actores, interesados y beneficiarios de la
estrategia son: productores agricolas, agro-empresarios 'y = sus
organizaciones; pescadores y acuicultores, inversionistas y proveedores de
insumos y servicios financieros y no financieros; consumidores y poblacion
en general; ministerios de agricultura, ambiente y salud asi como
organismos de cooperacion técnica y financiera regionales e internacionales,
municipios, gobiernos locales y mancomunidades municipales, comunidades
y gestores ambientales involucrados en la conservacion, promotores de salud
y otras organizaciones de la sociedad civil; y organismos del sistema de la
integracion centroamericana que podran alinear de mejor manera sus
acciones a esta estrategia regional.

IV. EJES ESTRATEGICOS

A. Manejo Sostenible de Tierras
Seg¥n | a FAO (1976), 0 la tierra se define

planeta cuyas caracteristicas abarcan aquellos atributos razonablemente
estables o predeciblemente ciclicos de la biosfera, verticalmente por encima o
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por debajo de esta area, incluidos los de la atmosfera, el suelo y la geologia
subyacente, hidrologia, poblacion vegetal y animal y los resultados de la
actividad humana pasada y presente, en la medida que estos atributos
ejercen una influencia significativa sobre los usos presentes y futuros de la
tierra por parte del hombrebo.

Por su parte, el manejo sostenible de la tierra (MST) se refiere a la
optimizacion de la capacidad del territorio (terrestre y acuatico) para proveer
en formas sostenibles bienes y servicios eco sistémicos para el bienestar
humano. Por lo tanto, el proposito del MTS no es solamente preservar la
naturaleza en estado pristino, sino el de coexistir con ella en una forma
sostenible, de tal manera que las funciones productivas, fisiologicas,
culturales y ecologicas de los recursos naturales se mantengan para el
beneficio de la sociedad.

En este ambito, el MST es consecuente con el concepto de desarrollo
sostenible, segun el cual el proceso destinado a satisfacer las necesidades
del presente no debe comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas.

El MST es el eje fundamental para el desarrollo agroambiental
centroamericano por varias razones. Este eje se ocupa de ofrecer soluciones
a problemas de pérdida de la cobertura vegetal, deterioro de los ambientes
acuaticos, erosion eolica e hidrica y pérdida de la fertilidad del suelo por
sobre uso y malas practicas. Asimismo, se preocupa por aspectos tales
como aguas residuales, la salinizacionl!8, la contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas con agroquimicos o desechos sélidos y liquidos
y el debilitamiento de la base genética para la produccion de alimentos.

Lo anterior se suma a la presion que a nivel global se genera por el
crecimiento de la demanda de bienes y servicios agricolas asociado con
factores tales como: el incremento poblacional, el aumento en el consumo en
grandes economias en auge y los nuevos roles de la agricultura y nuevos
usos de sus productos. Todo lo cual hace crecer la necesidad de entender
mejor las interacciones entre los diferentes usos y los usuarios de la tierra.
En este contexto, el MST se presenta como un enfoque que posibilita la
convergencia de los intereses de la produccion con los intereses de la
conservacion, de manera que se cuente con sistemas productivos rentables,
socialmente aceptados, ambientalmente amigables y consecuentes con la
aspiracion de mejorar la salud de la poblacion.

La degradacion ambiental de los territorios, tema de atencion prioritaria de
este eje, también tiene afectaciones importantes en el bosque y los recursos
hidricos. Entre los principales factores de la degradacion, producto del

18 .. . . . .. . .
Generadas por el manejo ineficiente de sistemas de riego, la sobreexplotacion de los acuiferos, residuos
industriales, etc.
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manejo no sostenible de tierras, figuran la deforestacion y los incendios
forestales. Los recursos hidricos también se ven afectados por factores tales
como: la contaminacion por aguas residuales no tratadas, la infiltraciéon y la
percolacion en areas de recarga, la sobre explotacion del agua en areas de
descarga, entre otros, lo que reduce la capacidad de almacenamiento de
agua en las cuencas hidrograficas y la intensificacion de procesos de
escorrentia superficial que implican la pérdida de disponibilidad y calidad
del recurso.

Desde el punto de vista de la responsabilidad global, las acciones en este eje
responden a los compromisos asumidos por los paises en el ambito mundial.
El MST, constituye la base de trabajo de la Convencion Marco de Naciones
Unidas de Lucha Contra la Desertificacion SCNULD-, ratificada y puesta en
vigor por los siete paises centroamericanos. También existe una vinculacion
directa del MST con las Convenciones Ambientales Globales de Cambio
Climatico, Biodiversidad y Humedales. Complementariamente, detener y
revertir la degradacion de los recursos naturales es una condicion basica
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), en
particular para la reduccion de la pobreza extrema y contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional, y para garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente.

Por otro lado, es necesario indicar la importancia que se esta dando a las
sinergias del MST con las actividades previstas en los restantes ejes
estratégicos de la ERAS, lo cual es consecuente con los esfuerzos que en esa
direccion llevan a cabo las Secretarias de las Convenciones originadas en la
Cumbre para la Tierra. Sin duda, este enfoque integrador potenciara los
resultados, evitara duplicaciones y optimizara el uso de los recursos técnicos
y financieros que se destinen a la implementacion de este instrumento de
planeacion estratégica.

Uno de los factores que mas pesaron en la seleccion del MST como eje
estratégico para la ERAS, es la presencia de multiples factores que favorecen
el abordaje regional. Aunque los paises centroamericanos presentan
diferencias importantes entre si, en muchos casos areas geograficas de
varios de ellos, presentan caracteristicas similares, con problemas comunes
y amplias posibilidades de enfrentarlos mediante soluciones compartidas. La
existencia de corredores biologicos que unen habitats variados ayuda a
mantener flujos genéticos y dan conectividad a los ecosistemas -incluyendo
los agricolas-.

Asimismo, condiciones climaticas de distintos paises son compartidas,
aunque se marcan diferencias entre zonas de un mismo pais. Una
importante proporcion del territorio centroamericano ubicado en cuencas
hidrograficas compartidas, le dan sentido al abordaje regional de esta
tematica. Desde el punto de vista politico, un proceso de integracion regional
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que se fortalece y se encamina a la consolidacion de una union aduanera
también favorece las acciones sinérgicas entre paises.

En adicion, el MST es promovido a través de la CNULD como una iniciativa
regional, con vinculacion e interaccion entre diferentes actores locales,
nacionales y regionales, con acciones en el nivel local e impactos al nivel
regional/global. Por otro lado, la CNULD tiene establecido desarrollar
programas subregionales y regionales para la promocion del MST, en el
marco del cumplimiento de los compromisos de los paises con esta
Convencion, lo cual también es consecuente con el abordaje regional.

Por su tematica, las propuestas de este eje responden a los intereses de los
tres sectores institucionales que lideran este proceso (ambiente, agricultura
y salud). Sin duda, el sentido intersectorial del enfoque se recoge mediante el
interés por fomentar el uso de la tierra de acuerdo a su capacidad,
asegurando un manejo sostenible de los recursos naturales y contribuyendo
asi a la seguridad alimentaria y nutricional. Las propuestas planteadas en
este eje estratégico, ofrecen soluciones practicas que favorecen el crecimiento
ordenado y mas estable de la oferta de alimentos sanos e inocuos, propicia la
generacion de fuentes de empleo y de ingreso, induce la reduccion de la
dependencia y riesgos asociados a los productos quimicos; y consideran
tanto la contaminacion del agua y la polucion del aire, que figuran como
importantes determinantes de la salud y por ende del bienestar.

En esencia, lo senalado en los parrafos precedentes refleja los intereses
productivos con sentido prospectivo, para contribuir con la competitividad y
el desarrollo sostenible. Asimismo, se hace evidente el interés de apoyar la
presencia de espacios y estilos de vida saludables a través del control de
determinantes claves y la contribucion al alcance de la  seguridad
alimentaria y nutricional. Por otra parte, los planteamientos apuntan a la
generacion de opciones para contribuir con la reduccion de la pobreza,
fortaleciendo los procesos de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climatico.

El manejo sostenible de la tierra se interrelaciona fuertemente con los
restantes ejes estratégicos de la ERAS. Por ejemplo, la degradacion de las
tierras ejerce influencias en el cambio climatico al nivel local y en el ciclo
global del carbono. Por otra parte, la degradacion de las tierras y la
biodiversidad se interrelacionan debido a que las tierras son habitat
importante de especies de plantas y animales, el cambio climatico y la
degradacion de tierras afectan la productividad agricola y la vegetacion
natural, e inciden en la pérdida de especies de plantas y animales.
Asimismo, la pérdida de biodiversidad puede generar presiones sobre tierras
degradadas, ya que al volverse las poblaciones locales mas vulnerables, son
mas propensas a sobreexplotar su habitat. El manejo sostenible de tierra
tiene incidencia sobre determinantes relevantes de la salud y la nutricion, y
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éstas tienen un importante rol en el bienestar, la capacidad de mejorar la
calidad y productividad del recurso humano.

El gran desafio para el MST es facilitar las acciones de las instituciones
locales, nacionales y regionales de agricultura, ambiente y salud; y
establecer vinculos entre ellos y los actores del sector privado y de otros
ambitos de la sociedad civil, para lograr efectividad en la ejecucion e impacto
de las acciones dirigidas a reducir y prevenir la degradacion de los recursos
naturales y el deterioro ambiental en los procesos productivos.

Objetivos

1. Promover la armonizacion y coordinacion de los instrumentos de politica
publica en MST y otros complementarios en concordancia con la vision y
objetivos de la ERAS en el marco de la vision, mision y propuestas de la
ERAS.

2. Contribuir a la recuperacion, restauracion y manejo adecuado de los
recursos suelo, agua, bosque e hidrobiologicos; y de los ecosistemas
terrestres y acuaticos por parte de las actividades productivas agricolas y
relacionadas que se desarrollan en un determinado territorio, que contribuya
efectivamente a la salud, la seguridad alimentaria y nutricional

Lineas de accion y medidas

Linea de accién 1: Promover inversiones limpias para el desarrollo
agroambiental

Medida 1.1. Establecimiento de wuna plataforma de promocion de
inversiones para el manejo sostenible de tierras (PIMAST) como base
financiera de la ERAS.

Medida 1.2. Apoyo a la formulacion e implementacion de las estrategias
financieras nacionales para la ejecucion de acciones en MST.

Linea de acciéon 2: Armonizar las politicas publicas relativas al manejo
sostenible de tierras

Medida 2.1. Identificacion y evaluacion de las politicas relativas al MST y
sus instrumentos.

Medida 2.2. Desarrollo de un marco normativo en materia de MST.
Medida 2.3. Sensibilizacion y capacitacion de actores clave para el
desarrollo e implementacion de marcos normativos nacionales.

Medida 2.4. Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
intersectorial para la aplicacion de los instrumentos de politica en MST.

Linea de accion 3: Mejorar en forma sostenible la produccién y la
productividad con un enfoque ecosistémico.

Medida 3.1. Promocion de un mayor uso de sistemas mejorados de
conservacion de suelos, agua, bosques y biodiversidad
Medida 3.2. Identificacion y generacion de opciones tecnologicas para
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racionalizar, reducir y sustituir el uso de agroquimicos y evitar el uso
indebido de los contaminantes organicos persistentes.

Medida 3.3. Promocion de alianzas estratégicas para la facilitacion de la
cooperacion horizontal Sur-Sur, incluida la cooperacion horizontal intra
regional.

Medida 3.4. Identificacion, sistematizacion y difusion de experiencias y/o
buenas practicas productivas y agroindustriales que favorezcan la
adaptacion al cambio climatico

Medida 3.5. Identificacion, sistematizacion y difusion de experiencias
exitosas y buenas practicas en manejo sostenible de tierras (considerando
sistemas agroforestales)

Linea de accion 4: Restaurar tierras degradadas para su utilizacién con
fines productivos agricolas y reduccion de la vulnerabilidad en el marco del
CBM.

Medida 4.1. Fortalecimiento de la base de conocimientos y promocion de
sistemas de informacion y observacion sistematica de las regiones agricolas
propensas a la desertificacion y la sequia.

Medida 4.2. Fortalecimiento en la ejecucion de acciones de recuperacion y
restauracion de tierras degradadas con base en tecnologias apropiadas, con
especial atencion al corredor seco centroamericano

Linea de accion 5: Promover iniciativas de innovacion tecnologica enfocada
en el uso y manejo sostenible del agua

Medida 5.1. Promocion del desarrollo, validacion, difusion y transferencia
de tecnologias para la wutilizacion eficiente del agua en actividades
productivas y en el uso humano y animal

Medida 5.2. Manejo y conservacion de suelos y agua a diferentes niveles
(cuenca, finca, etc.)

Medida 5.3. Desarrollo, validacion y difusion de variedades y sistemas de
produccion adaptados a las condiciones climaticas.

Medida 5.4. Fomento de alianzas con centros de investigacion vy
universidades que generan conocimientos aplicados a la gestion integrada
de los recursos hidricos.

Linea de accion 6. Promover el ordenamiento y desarrollo territorial como
instrumento de desarrollo agroambiental.

Medida 6.1. Promocion de los instrumentos del ordenamiento y del
desarrollo territorial.

Medida 6.2. Fortalecimiento de procesos de planificacion del uso de la
tierra como herramienta de desarrollo agroambiental.

Medida 6.3 Promocion del ordenamiento de la pesca y la acuicultura para
aprovechar sosteniblemente los recursos hidrobiologicos.

B. Cambio Climatico y Variabilidad Climatica

El cambio climatico es definido por la Convencion Marco de las Naciones

Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC) cComo oel cambi
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atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante per2odos d
de acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) la variabilidad del clima se refiere a variaciones en las
condiciones climaticas medias y otras estadisticas del clima (como las
desviaciones tipicas, los fenomenos extremos, etc.) en todas las escalas
temporales y espaciales que se extienden mas alla del grado de un fenémeno
meteorologico en particular. La variabilidad puede deberse a procesos
naturales internos que ocurren dentro del sistema climatico (variabilidad
interna), o a variaciones en el forzamiento externo natural o antropégeno
(variabilidad externa).

Las lineas de accion y medidas que se proponen en este eje resaltan la
importancia de la adaptacion al cambio y la variabilidad -climatica,
consideran relevante el reconocimiento de la contribucion actual y potencial
que aportan los sectores en materia de adaptacion, sobre todo en aquellos
temas que tienen que ver con el desarrollo agroambiental.

Todos los sectores en Centroameérica sufren de manera recurrente los
impactos de eventos asociados a la variabilidad climatica. La variabilidad
climatica acentuada por el calentamiento global impacta los procesos
productivos con efectos de naturaleza variada. Estos incluyen: pérdida de
vidas humanas o deterioro de la salud, afectacion de servicios basicos,
pérdidas de cultivos y animales domésticos, descapitalizacion de las
unidades productivas, reduccion temporal de fuentes de empleo,
degradacion de recursos naturales, mayor propension a incendios forestales
que afectan tanto actividades agricolas como la salud, migraciones,
inseguridad alimentaria y nutricional.

Adicionalmente, se presentan alteraciones en las manifestaciones de plagas
y enfermedades que afectan tanto a animales y plantas, como a los seres
humanos (incluidas las transmitidas por agua y alimentos o por vectores
como dengue, malaria y leptospirosis) y no transmisibles (como el estado
nutricional y accidentes causados por eventos naturales extremos). Las
secuelas trascienden el periodo de ocurrencia, con consecuencias como la
dificultad para acceder a fuentes financieras o el deterioro en productividad
por erosion, entre otros.

Por otra parte, los escenarios previstos para la region en los proximos anos,
anticipan cambios en variables tales como temperatura y precipitacion,
tomando como referencia o periodo base (1961-1990). El IV Informe de
Evaluacion del IPCC 2007 prevé una elevacion en la temperatura media en
Centroamérica para el 2020, la cual sera de 0.4 a 1.1 °C para la estacion
seca y de 0.5 a 1.7 °C para la estacion lluviosa. Otro estudio sugiere que la
temperatura media anual aumentara en la region entre 0.3 y 3.4 °C entre
2010 y 2100. Segun el informe del IPCC citado, la precipitacion se reducira
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en algunas regiones y aumentara en otras en el 2020 respecto al periodo de
referencia (1961-1990); para la estacion lluviosa, el rango de variacion
estaria entre una reduccion porcentual de un 10 y un aumento del 4.

Algunos efectos indirectos de los cambios esperados se producirian en las
poblaciones de parasitos, plagas y enfermedades (migracion, concentracion,
flujos poblacionales, incidencias, etc.) disponibilidad Una proyeccion de
AJACC (2006) indica que mientras la precipitacion disminuira entre 8 y 12%
respecto al periodo de referencia, particularmente en la 2zona
centroamericana al norte de la parte media de Costa Rica, se esperaria un
leve aumento de las precipitaciones en la zona ubicada al sur de Costa Rica
y Panama. En general, la principal preocupacion respecto a la precipitacion
esperara es su distribucion mas que los promedios.

Este panorama anticipa efectos relevantes en la produccion, debido tanto al
cambio climatico, como a la intensificacion de eventos extremos asociados
con la variabilidad climatica. Villalobos y Retana 19 senalan que la
alteracion de los patrones climaticos afectara la produccion y la
productividad agricola dependiendo de las practicas agricolas, sistemas y
periodo de produccion, cultivos, variedades y zonas de impacto. Por su parte,
Watson (1997) considera que los principales efectos directos derivados de
las variaciones en la temperatura y precipitacion principalmente, serian la
duracion de los ciclos de cultivo, alteraciones fisiologicas por exposicion a
temperaturas fuera del umbral permitido, deficiencias hidricas y respuesta a
nuevas concentraciones de dioxido de carbono (CO2) atmosférico de
nutrientes en el suelo y planificacion agricola (fechas de siembra, laboreo,
mercadeo, etc.) (Porter 1991,Watson 1997).

En los ecosistemas marinos, el aumento de la temperatura del agua se
convierte en una fuente adicional de stress para los arrecifes de coral y las
zonas de manglar, de gran importancia para el turismo y la pesca en los
paises de la region. Los corales son susceptibles al blanqueo por el aumento
de la temperatura del agua del mar. También se prevé la elevacion del nivel
del mar lo cual podria provocar inundaciones costeras, pérdida de tierras, y
cambios en la ubicacion y tamanos de las playas y bocanas, afectando
sustancialmente el ciclo de vida de las especies que penetran en las lagunas,
estuarios y deltas.

El abordaje regional de la variabilidad y cambio climatico es particularmente
relevante en este tema por la naturaleza de los problemas, la posibilidad de
emprender acciones conjuntas o de actuar en forma coordinada y de sacar
ventaja de la cooperacion horizontal. Los efectos de eventos climaticos

19 Watson, R.; Zinyowera, M.; Moss, R.; Dokken, D. 1997. The regional impacts of climate change: an
assessment of vulnerability. Summary for policymakers. Report of IPCC Working group II. 16pp.
(citado por Villalobos y Retana)
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extremos como las sequias, los huracanes, los excesos de precipitacion,
suelen afectar a mas de un pais o a todos a la vez. Los impactos sobre el
ambiente, agricultura y salud, aunque diferentes en magnitud entre paises,
suelen tener caracteristicas comunes. En términos de la frecuencia de
ocurrencia, los fenomenos asociados al agua por exceso o defecto
predominan, siendo un asunto que requiere ser abordado regionalmente
(parte importante del territorio centroamericano se ubica en cuencas
compartidas) e intersectorial por la importancia del recurso hidrico para
consumo humano, consumo animal, riego, turismo, generacion de energia,
su impacto para la salud, etc.

Otros elementos relevantes también favorecen el abordaje como region. Uno
de ellos, es la necesidad de contar con un mercado amplio para facilitar la
aplicacion de instrumentos de gestion de riesgo, como los seguros
agropecuarios. Por otra parte, el avance hacia la consolidaciéon de una union
aduanera advierte cada vez mas, que Centroameérica sera vista como un solo
mercado y los efectos sobre produccion en un pais facilmente pueden
repercutir en el mercado de sus socios comerciales. Adicionalmente, debe
considerarse que los impactos positivos o negativos de los eventos de escala
global no se circunscriben a lo que ocurre dentro de las fronteras
centroamericanas; en presencia de eventos de escala global asociados al
ENOS (El Nino y La Nina), disponibilidades y precios de productos agricolas
se afectan alrededor del mundo y hacen necesaria acciones de inteligencia de
mercado para atenuar amenazas y aprovechar oportunidades.

La region ha mostrado que hay capacidad para actuar de manera conjunta
en forma eficiente, en donde el papel de los organismos regionales ha sido
fundamental. La experiencia de los foros climaticos conducidos por el
CRRH, en los cuales han participado los sectores institucionales de
agricultura, ambiente y salud, no solo ha demostrado que se puede ganar en
cantidad y calidad de los datos al actuar en forma conjunta entre paises,
sino que ha resaltado la relevancia de la accion intersectorial. Centroamérica
cuenta con experiencias exitosas de trabajo conjunto entre organismos
regionales en apoyo a acciones nacionales.

Las acciones en esta materia estan en consonancia, con los compromisos
regionales e internacionales. Los paises centroamericanos son parte de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y han ratificado el Protocolo de Kyoto, aunque al no ser parte del
anexo 1, estan exentos del compromiso de reduccion de los gases de efecto
de invernadero. Asimismo, los paises han venido desarrollando instrumentos
nacionales sobre estos temas.

En este 8mbito destacan: el oOoMarco Estrat ®c¢
Vul nerabilidad y | os Desastres en Centroam®
para enfrentar la situacion de inseguridad alimentaria y nutricional asociada

a |l as condiciones de sequ2a y cambio cli m8t.
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Accion Agropecuario para hacer frente a Cambios Climaticos, aprobados en
las cumbres presidenciales realizadas en octubre de 1999 y diciembre de
2002 respectivamente. Asimismo, el Programa Regional para la Reduccion de
la Vulnerabilidad y la Degradacion Ambiental (PREVDA), el Plan de Accion
del Sector Salud frente a la Variabilidad y Cambio Climatico 2006.

Las acciones en materia de reduccion de riesgos a desastres son
fundamentales para reducir los impactos directos e indirectos, deben ser
considerados una inversion mas que un gasto y son parte de las razones por
las cuales se estim6 importante contar con un eje estratégico especializado
en cambio climatico y variabilidad climatica.

Por otra parte, este eje contribuye a la gestion de riesgo, para lo cual, la
comprension de las causas y efectos de las amenazas y de la necesidad de
contar con una adecuada preparacion con medidas de respuesta efectivas.
La ERAS con este eje, también promueve las buenas practicas de
produccion, manufactura y servicios ambientales, incluyendo las
oportunidades en el mercado del carbono para contribuir a la mitigacion del
cambio climatico. Los resultados de implementacion de estas practicas,
demuestran los beneficios a la salud.

Finalmente, cabe destacar que la respuesta a la variabilidad y cambio
climatico en el ambito de la ERAS no se agota en la propuesta de este eje.
Las lineas de accion y medidas propuestas en materia de Manejo Sostenible
de Tierras, Biodiversidad, Negocios Agroambientales y Espacios y Estilos de
Vida Saludables ofrecen una amplia gama de opciones para la adaptacion,
mitigacion y aprovechamiento de oportunidades.

Objetivos

1. Fortalecer la capacidad regional para adaptarse a la variabilidad y al
cambio climatico, considerando la vulnerabilidad de los distintos territorios,
minimizando principalmente, los impactos sobre la salud humana, la
agricultura y la biodiversidad.

2. Identificar y aprovechar oportunidades economicas de la mitigacion
de gases de efecto invernadero, de manera que contribuyan al desarrollo

sostenible de la region.

Lineas de accion y medidas

Linea de accion 1. Fortalecer las capacidades para la adaptacion al cambio
climatico, considerando las vulnerabilidades desde los territorios

Medida 1.1. Fortalecimiento de la investigacion sobre las relaciones entre
clima con agricultura, salud y ambiente, en especial sobre el impacto del
cambio climatico y la innovacion tecnolégica, y la relacion con otros
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procesos y sectores.

Medida 1.2 Fortalecimiento de capacidades publicas y privadas para el
monitoreo y evaluacion del impacto del cambio climatico en los mares, y
cuerpos de agua continentales, asi como su efecto sobre la distribucion y
abundancia en los recursos hidrobiolégicos

Medida 1.3. Incorporacion del concepto de desarrollo sostenible y de la
reduccion del riesgo de desastre contenidos en el Plan Regional de
Reduccion de Desastres (PRRD), en los planes, programas, y proyectos que
deriven de la ERA

Medida 1.4 Apoyo al desarrollo de estrategias de adaptacion subsectoriales
tanto en la actividad agricola, pesquera, como en salud y ambiente

Linea de accion 2. Propiciar la generacion y el uso de informacion para los
procesos de adaptacion.

Medida 2.1. Fortalecimiento de los sistemas de observacion y
procesamiento de datos climaticos y sectoriales relevantes.

Medida 2.2 Generacion de escenarios dinamicos para la agricultura, salud
y ambiente por actividad que permitan la valoracion de rangos,
probabilidad, escalas temporales y evaluacion de medidas

Medida 2.3. Fortalecimiento de las capacidades de grupos y redes de
trabajo multi e intersectoriales para el analisis de impactos potenciales y
medidas de adaptacion.

Medida 2.4. Promocion y fortalecimiento de capacidades para la toma de
decisiones basada en escenarios de cambio climatico.

Medida 2.5. Fortalecimiento de las capacidades regionales y nacionales
para la generacion de alertas climaticas tempranas y derivacion de
pronoésticos especializados para la agricultura, salud y ambiente.

Medida 2.6. Generacion, promocion y difusion de la informacion a nivel
publico y privado, y su uso para los procesos de adaptacion al cambio
climatico, atendiendo la diversidad cultural y el enfoque de género.

Linea de accion 3. Identificar y fortalecer las capacidades humanas y
tecnologicas para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico y
variabilidad climatica

Medida 3.1. Capacitacion en modelos bio-climaticos, balance hidrico y de
simulacion de desarrollo de cultivos y otras herramientas relevantes para el
analisis y evaluacion de opciones de adaptacion.

Medida 3.2. Fomento de alianzas entre universidades, sector publico y
privado agroambiental, centros especializados internacionales regionales y
los SNITTA para el desarrollo e implementacion de programas de innovacion
y transferencia tecnologica.

Medida 3.3. Identificacion, sistematizacion y difusion de buenas practicas
de mitigacion y adaptacion para las cadenas de valor agroalimentarias y
forestales.

Medida 3.4 Fortalecimiento de buenas practicas productivas que
contribuyan a evitar la contaminacion o deterioro de la calidad y
disponibilidad de agua para diferentes usos, particularmente en presencia
de eventos extremos.
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Linea de accion 4. Crear conciencia acerca del uso eficiente de la energia y
de la produccion de biocombustibles y agro-energia con criterios de
sostenibilidad ambiental y social

Medida 4.1. Promocion del dialogo, la investigacion y la cooperacion
regional e internacional para el desarrollo de nuevas tecnologias, mejores
practicas sostenibles y oportunidades de inversiones regionales en la
produccion mas limpia de biocombustibles y otros tipos de agro-energia.
Medida 4.2. Promocion de la generacion de energia a partir de residuos y
desechos sélidos generados por el sector agricola y otras fuentes.

Medida 4.3. Fomento de proyectos publico-privados para el
aprovechamiento de energias renovables con criterios de reduccion de
emisiones de GEI o de carbono neutral.

Medida 4.4. Promocion y armonizacion regional del marco regulatorio para
la produccion de biocombustible y energia renovable.

Linea de accion 5. Fortalecer el desarrollo y el acceso a mercados de
servicios ambientales para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Medida 5.1. Fortalecimiento de la produccion de bienes y servicios agro-
ecosistémicos carbono neutrales.

Medida 5.2 Reconocimiento de los servicios ambientales que brindan los
agro-ecosistemas para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
incluyendo la reduccion de emisiones por deforestacion.

Medida 5.3. Fortalecimiento de capacidades del sector publico y privado
para el uso de metodologias certificadas de estimacion del secuestro de
carbono en sistemas agroambientales, para acceder al mercado del carbono.
Medida 5.4 Promover la cooperacion horizontal intra-regional en materia de
valoracion y pago por servicios ambientales.

C. Biodiversidad

Se entiende por biodiversidad o diversidad biologica la variabilidad que hay
entre los seres vivos, sean cuales sean sus origenes, ya sean terrestres,
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marinos o de cualquier otro ecosistema acuatico y las estructuras ecologicas
que integran.

Biodiversidad se plantea como un elemento integrador entre agricultura,
ambiente y salud. Esta referida a la variedad de vida existente en los
diferentes niveles de organizacion biolégica, nivel genético, de especies y los
ecosistemas. Se reconoce el aporte directo e indirecto de la diversidad
biologica al desarrollo sostenible. Se considera su papel en el alcance de la
seguridad alimentaria y nutricional tanto porque contribuye a la generacion
de alimentos actual y futura, como a la conservacion de las bases ecologicas,
haciendo énfasis en las relaciones agricultura, ambiente y salud. En el
marco de esta estrategia, para un abordaje mas especifico, el eje de
biodiversidad hace énfasis en la agrobiodiversidad o la diversidad biologica
que directa o indirectamente contribuye al desarrollo sostenible.

El planteamiento se fundamenta en el conocimiento, uso y conservacion de
la biodiversidad misma, encuentra soporte en tres enfoques. EIl primer
enfoque es el de origen del material genético de cultivos comerciales, que
apunta a identificar el origen o banco de genes naturales de productos
propios de la region que en la actualidad poseen un nivel comercial y son
parte de la dieta de la poblacion. El segundo enfoque es el de alimentos
culturales y tradicionales (plantas, raices, hojas, frutos o especimenes),
muchos de los cuales se han dejado de usar y que requieren ser
identificados, promocionados y sus practicas de manejo difundidas.

El tercer enfoque es el de la biodiversidad de acompanamiento a la
agricultura, particularmente en sitios de frontera con la prestacion de
servicios ambientales o ecologicos a la agricultura y ganaderia, como
polinizaciéon, control biologico de plagas, proteccion contra vientos, garantia
del agua, incluyendo las relaciones entre las zonas agricolas, las zonas
silvestres y a los agrobiocorredores que permiten la conectividad ecologica en
las zonas productivas. A partir de estos enfoques se establecen como
factores claves: la bioseguridad, la biodiversidad silvestre asociada a la
agricultura, los recursos fitogenéticos y los productos no maderables del
bosque.

Los restantes ejes estratégicos de la ERAS estan intimamente relacionados
con la biodiversidad. La wvariabilidad y cambio climatico inciden
directamente en ella por su vulnerabilidad ante periodos extraordinarios de
sequias y alteraciones climaticas prolongadas o de lenta gestacion que le
obligan a la adaptacion. Esto puede implicar modificacion en los arreglos de
uso de la tierra, que requeriran adaptacion al migrar las especies o requerir
ser ubicadas en ecosistemas desplazados. En lo que respecta a su relacion
con el eje de Negocios Agroambientales, se considera que la diversidad
biologica de Centroamérica constituye un factor relevante para desarrollar
ventajas competitivas para el sector agricola por los servicios ambientales
que presta. Finalmente, las acciones para conservar la biodiversidad
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representan mejores condiciones en el espacio y en los estilos de vida
actuales y futuros.

La consideracion de la biodiversidad como uno de los pilares de la estrategia
es consecuente con importantes compromisos internacionales y regionales.
Es importante destacar que la sinergia entre tres convenciones
internacionales, (la Convencion sobre Diversidad Biologica, Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y Convencion Marco de
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion), ha promovido procesos
similares a escala regional y nacional.

El primero de ellos y directamente vinculado con el tema es la Convencion
sobre Diversidad Biologica (CDB) ratificada por los paises de esta region.
Mediante la CDB los paises adherentes se comprometen a promover la
conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios que surgen del uso de los
recursos genéticos. Asimismo, se reconoce el caracter vinculante de otros
AMUMAS y otros Acuerdos Multilaterales Ambientales que son referentes de
esta estrategia.

Por otra parte, Plan de Accion Mundial de los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura y la Declaracion de Leipzig define medidas
prioritarias para implementarse en los ambitos local, nacional, regional e
internacional. Adicionalmente, en el ambito centroamericano, se cuenta con
la  Estrategia Regional para la Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad que procura promover y facilitar la cooperacion y coordinacion
de acciones entre los paises de la region para lograr el conocimiento,
valoracion, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Asimismo, se
ha establecido el Programa Estratégico Regional de Monitoreo y Evaluacion
de la Biodiversidad (PROMEBio) que tiene por objeto generar y proporcionar
informacion armonizada y sistematizada, de interés regional sobre el estado
de la biodiversidad.

En materia de productos transgénicos, la region cuenta con un Marco
Regulatorio Tipo sobre Organismos Vivos Modificados para uso Agropecuario
aprobado en el seno de las mismas reuniones intersectoriales que dan origen
a la ERAS. En complemento, la Politica Agricola Centroamericana incluye
como medida la promocion de una plataforma regional para el desarrollo,
gestion y uso seguro de las agrobiotecnologias y sus productos en
Centroamérica.

La biodiversidad en la escala de ecosistema no reconoce fronteras, abarca los
procesos esenciales para la vida, sus problemas y soluciones, dentro de una
comprension necesariamente regional. Se comparten ecosistemas, cultivos y
culturas, con problemas similares. Estos problemas usualmente no son
resueltos por el mercado y requieren instrumentos de intervencion que
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induzca comportamientos ambientalmente convenientes y socialmente
deseables.

La biodiversidad tiene importancia o valor de existencia por las opciones
futuras de un uso ahora desconocido. En la actualidad muchos productos
farmacéuticos provienen de elementos de la biodiversidad que han sido
sintetizados, entre ellos productos marinos como las algas y los corales.

La agricultura organica, como un método de uso de la biodiversidad agricola,
es un factor relevante en la solucion de problemas productivos y se
constituye en un freno a la introduccion de componentes agricolas externos
a los ecosistemas como plaguicidas, medicamentos veterinarios, aditivos y
fertilizantes considerados potencialmente perjudiciales para la salud
humana.

El bosque ademas de los productos maderables, brinda proteccion al agua
regulando el ciclo hidrolégico; constituye un reservorio de genes para la
agricultura, protege y reproduce la proteina animal, crea condiciones
adecuadas en tierras de frontera para la produccion sostenible y ademas,
protege la biodiversidad de acompanamiento para la agricultura. De igual
forma, los recursos hidrobiolégicos en el mar, cuerpos de agua continentales
y de la red hidrica constituyen un soporte alimenticio.

El desarrollo de la agro-energia y en particular de los biocombustibles
(combustibles de origen biologico obtenidos de manera renovable a partir de
restos organicos) de varias maneras debe ser punto de atencion para que su
desarrollo potencie los beneficios y minimice sus externalidades negativas
sobre la salud publica, la seguridad alimentaria y nutricional y la diversidad
biologica.

El uso de la biodiversidad agricola es una realidad insoslayable. Las
practicas como el uso economico de la tierra con sus recursos es un
elemento conocido y de facil determinacion. Se debe garantizar el acceso a
tecnologia, métodos y procedimientos para lograr la sostenibilidad de los
agro-ecosistemas. Asimismo, debe tenerse presente la particular relevancia
que tiene la biodiversidad para la competitividad y seguridad alimentaria, ya
que la region es uno de los centros de origen de plantas cultivadas (centros
de Vavilov)

Los componentes de la diversidad biologica de relevancia para la
alimentacion y la agricultura deben ser utilizados de manera sostenible y
competitiva; para lo cual se requiere identificar sitios de origen genético de
productos actualmente comerciales y especies nutritivas utilizadas
ancestralmente en la economia rural familiar y biodiversidad asociada a la
agricultura, proteger los recursos fitogenéticos, anticipar y dar respuesta a la
presencia de especies invasoras asi como el manejo y control del fuego, entre
otras.
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Objetivos

1. Recuperar y mantener la base natural para un suministro de bienes y
servicios con énfasis en la agrobiodiversidad y el conocimiento tradicional.

2. Impulsar y favorecer la innovacion para el uso de la biodiversidad
terrestre y acuatica en los procesos agroambientales, asegurando la

adopcion de principios de bioseguridad.

Lineas de accion y medidas

Linea de accion 1: Revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y
agro-ecosistemas que ayuden a recuperar y mantener la agrobiodiversidad

Medida 1.1. Identificacion y proteccion de los recursos genéticos
estratégicos para la agrobiodiversidad

Medida 1.2.Inclusion de los agrobiocorredores y corredores biologicos en
los procesos de planificacion de uso del territorio.

Medida 1.3. Reconocimiento y manejo sostenible de las areas protegidas,
tanto por sus servicios ecosistémicos, como por su rol de reservas genéticas
para los procesos agroambientales.

Linea de accion 2: Gestionar el conocimiento y la sensibilizacion sobre el
uso sostenible de los recursos de la biodiversidad, incluyendo el
conocimiento tradicional y promoviendo la innovacion para los procesos
agroambientales.

Medida 2.1. Investigacion y desarrollo de tecnologias que garanticen la
conservacion y la produccion sostenible en el marco de bioseguridad.
Medida 2.2. Monitoreo unificado de la dinamica de agro-ecosistemas y
areas protegidas

Linea de accion 3: Fortalecer el manejo y uso sostenible de la
biodiversidad aplicada a los procesos agroambientales.

Medida 3.1. Fomento del uso de la biodiversidad terrestre y acuatica como
instrumento de desarrollo agroambiental.

Medida 3.2. Adaptacion y transferencia de tecnologias de uso de la
biodiversidad en procesos productivos incluyendo a pequenos agricultores e
indigenas

Medida 3.3.Educacion y concientizacion sobre la relacion entre
biodiversidad, agricultura y salud humana

Medida 3.4. Promocion y concientizacion acerca del valor intrinseco de la
biodiversidad y su rol en los agro-ecosistemas.

Linea de Accion 4: Fortalecer capacidades técnicas e institucionales en
materia de biodiversidad aplicada a los procesos agroambientales.

Medida 4.1. Fortalecimiento institucional de centros de investigacion para
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la conservacion de recursos genéticos de la biodiversidad aplicada a los
procesos agroambientales.

Medida 4.2 Promocion del desarrollo e implementacion de politicas y marco
legal institucional, que fomenten el uso sostenible de la biodiversidad.

Medida 4.3. Ampliacion de la base de recursos humanos a diferentes
escalas, para el desarrollo de conocimientos y aplicaciones en el uso de la
biodiversidad en los procesos agroambientales.

D. Negocios Agro-ambientales

Para esta estrategia, se adopta el término de negocios agro-ambientales en
un sentido extenso. El concepto es lo suficientemente abierto para incluir
nuevas oportunidades, que pudieran surgir o generarse para ofrecer
respuestas en el horizonte temporal para el cual se plantea la ERA, y para lo
que la creatividad y la investigacion jugaran un papel fundamental.

Negocios Agro-ambientales es un eje que tiene la particularidad de que
refuerza y facilita la viabilidad de los restantes ejes, con base en los
incentivos economicos para practicas agro-ambientales que conducen al
manejo sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Los
ejes de Manejo Sostenible de Tierras, la Biodiversidad y el Cambio Climatico
han sido tratados de manera separada y asi también lo fueron en los
instrumentos de Rio; sin embargo, tanto la aplicacion de dichas
convenciones como la implementacion de las propuestas por ejes de la ERAS
generaran sinergias, las cuales seran particularmente fortalecidas por la
dimension economica del eje de Negocios Agro-ambientales.

El concepto de negocios va mas alla del simple rendimiento financiero y se
refiere a que el sector privado pueda captar los beneficios de las
externalidades sociales y ambientales que se generen por medio de estos
negocios. De tal forma que el sector privado social y ambientalmente
responsable Odespecialmente las micro, pequenas y medianas empresas
(MiPyMEs)- es el actor principal de la ejecucion de este componente apoyado
por las politicas y la institucionalidad del sector publico.

Por tanto las intervenciones publicas deben concentrarse en la creacion de
capital social y humano involucrando a los actores en todo el proceso de
formulacion y ejecucion de la estrategia por medio de planificacion
participativa. Asimismo procuraran desarrollar capacidades empresariales
de productores y facilitar el acceso al acompanamiento especializado,
capacitacion y asistencia técnica. Este eje toma en consideracion como
aspectos basicos: el concepto de agricultura ampliado y lo que se entiende
por productos agricolas en la definicion de conceptos de esta estrategia,
dentro de lo cual destaca el enfoque de cadenas de valor (agroalimentarias y
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forestales), la consideracion de los nuevos campos o roles de la agricultura,
y la responsabilidad social y ambiental de las empresas (RSE).

Entre los nuevos roles de la agricultura, se incluyen el agro-turismo, la
provision de servicios al ambiente, los biocombustibles, asi como productos
funcionales, étnicos y nostalgicos. La responsabilidad social y ambiental de
las empresas es el factor que puede unir a los diferentes actores de las
cadenas, es cada vez mas reconocida e inclusive exigida por algunos
segmentos del mercado. La RSE, pilar de los negocios agro-ambientales,
promueve el cumplimiento de mnormativas, tanto obligatorias como
voluntarias (ej. certificaciones) para la produccion ambientalmente amigable
y socialmente responsable.

Este eje confirma la presencia de intereses compartidos y permite visibilizar
la conexion existente entre agricultura, ambiente y salud. La vinculacion,
por ejemplo, de los efectos favorables de los productos organicos para la
salud de los productores y consumidores con incentivos econémicos (€].
sobreprecios) permite conciliar intereses productivos y econdémicos con
intereses ambientales y sociales. De manera similar, el manejo forestal
sostenible procura no solo la conservacion de los ecosistemas forestales y la
provision de los servicios ambientales correspondientes, sino que constituye
una base para la viabilidad econémica de miles de pequenas y medianas
empresas forestales en la region, que suministran productos maderables y
no maderables. Otro ejemplo, de intereses convergentes se presenta en
produccion de alimentos funcionales y nutracéuticos, que al ser obtenidos
mediante practicas sostenibles, producen beneficios tanto para la salud
como para la preservacion del ambiente. Las actividades relacionadas con
los negocios agro-ambientales ofrecen importantes oportunidades a la
agricultura de pequena escala, particularmente a mujeres, con implicaciones
sobre reduccion de pobreza y mejora del bienestar.

Conviene destacar la relevancia del abordaje regional de este tipo de
negocios. Por una parte, el proceso de consolidacion de la unién aduanera
centroamericana representa una oportunidad creciente para los negocios
con perspectiva regional. Por otra parte, las diferencias entre los mismos
paises de la region ofrecen un amplio espacio para la operacion intra-
regional. Una mayor responsabilidad social y ambiental de empresas 0
incluyendo las que operan de forma transfronteriza se presentan como otras
oportunidades para la accion regional en este tema.

Centroameérica como region, ofrece oportunidades para el emprendimiento de
acciones conjuntas o coordinadas. Estas acciones permiten aprovechar
economias de escala, y potenciar la competitividad en la incursion en los
mercados internacionales (por ejemplo a través de un sello regional, la
homogenizacion de los sistemas de certificacion y trazabilidad,
denominaciones de origen transfronterizas y vinculadas con agro-
biocorredores, entre otros.)
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La amplitud de los campos relacionados con este eje es reflejada en la
combinacion de los siguientes bienes y servicios y sus formas de produccion:

8 Agricultura organica y otras formas de produccion mas limpia:
conservacion y mejoramiento de la fertilidad del suelo y generacion de un
ambiente productivo sano mediante la renuncia del uso de pesticidas y
fertilizantes sintéticos.

8 Pesca y acuicultura responsable: Sistemas de produccion pesquera
basada en el aprovechamiento sostenible de los recursos, la conservacion de
los ecosistemas acuaticos y la observacion de sistemas de produccion limpia.

8 Energia renovable: produccion de agroenergia y biocombustibles que
tengan un balance energético, ambiental y social positivo, para la generacion
de electricidad y calor.

8 Créditos de carbono: practicas que minimizan la emision de gases
efecto de invernadero.

8 Construcciones rurales verdes: produccion de wun inmueble
pensando en su impacto ambiental (incluyendo la emision de gases de efecto
de invernadero) y su mantenimiento en el tiempo. Estas construcciones
podrian estar ligadas a la creacion de infraestructura para el agroturismo
rural por ejemplo.

8 Actividades agricolas generadoras de servicios ambientales:
agroforesteria, sistemas silvopastoriles, silvicultura y pesca que secuestren
carbono y/o conserven acuiferos, biodiversidad o contribuyan con la belleza
escénica, por ejemplo.

8 Responsabilidad social y ambiental en cadenas agroalimentarias y
forestales: aplicacion de buenas practicas para la produccion de materia
prima; trazabilidad, embalaje/empaque y transporte sostenibles; manejo,
reciclaje y reutilizacion de desechos solidos y liquidos, eliminacion de la
contaminacion fisico quimica; seguridad laboral entre otras.

8 Alimentos funcionales y nutracéuticos: con cualidades nutritivas y
benéficas para el organismo, que mejoran la salud y/o previenen o
disminuyen el riesgo de contraer enfermedades

8 Actividades para el desarrollo del agro-turismo: enfoque en las
experiencias personales con la naturaleza, los sistemas de produccion
sostenible y la vida familiar en su entorno, como guia para un mejor
entendimiento y apreciacion de los mismos, asi como una contribucion
directa a la conservacion y al bienestar social.

§ Conservacion: valorar la contribucion de redes de reservas privadas,
la biodiversidad (mas alla de los zoocriaderos), produccion en agro-
biocorredores y su conectividad.

Finalmente, es importante resaltar que los negocios agro-ambientales
constituyen un claro vinculo de la gestion ambiental con el desarrollo
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socioeconomico y la competitividad. Estos negocios estan vinculados con el
sector privado, con una fuerte participacion de micro, pequenas y medianas
empresas comprometidas con la produccion social y ambientalmente
responsable (Eco-MiPyMEs). Las empresas son fuente de crecimiento
economico local, generadoras de empleo, y protagonistas del desarrollo
economico. Este tipo de negocio esta orientado a la demanda, y a ofrecer
respuestas innovadoras a retos y oportunidades tradicionales y nuevas,
aspectos que constituyen la esencia de la competitividad. La mejor imagen
en los niveles de las empresas, del pais y de la region, asociada con las
modalidades de produccion, transformacion y comercio de los negocios agro-
ambientales mejorara en forma directa la competitividad de la region.

Objetivos

1. Fomentar la oferta regional de productos (bienes y servicios) amigables
con el ambiente e inocuos para la salud y crear un marco politico-legal e
institucional habilitador para los negocios agroambientales en la region

centroamericana

2. Estimular la demanda local, regional e internacional por productos
verdes provenientes de la region centroamericana.

Lineas de accion y medidas

Linea de accion 1: Crear un marco politico-legal e institucional
regional habilitador para los negocios agroambientales

Medida 1.1. Fortalecimiento de las instituciones publicas y de
organizaciones del sector privado para actuar de manera conjunta y
transfronteriza.

Medida 1.2. Promocion de la simplificacion de procedimientos y tramites
administrativos para Eco-MiPyMEs.

Medida 1.3. Promocion de la creacion, armonizacion y aplicacion de
instrumentos economicos, medidas de mandato y control y medidas
institucionales para la produccion sostenible.

Medida 1.4. Impulso a la creacion de un sello regional y de denominaciones
de origen para productos agroambientales.

Medida 1.5. Armonizacion de los sistemas de acreditacion, certificacion y
trazabilidad.

Linea de accion 2: Promover la produccion agricola limpia

Medida 2.1. Establecimiento de acuerdos voluntarios publico-privados en
produccion agricola limpia para promover la conversion a la agricultura
inocua y/u organica que mejore la salud, la nutricion y la competitividad en
la region.

Medida 2.2. Fomento de buenas practicas agricolas y arreglos regionales
para el reciclaje y utilizacion de los residuos de los procesos productivos.
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Medida 2.3. Concertacion regional en la investigacion, desarrollo de
tecnologias y mejores practicas en la produccion de biocombustibles y el
uso de energias renovables.

Medida 2.4 Promocion de proyectos de innovacion, investigacion y
transferencia de tecnologias verdes.

Medida 2.5 Promocion de sistemas de produccion competitivos (terrestres y

acuaticos) basados en criterios de calidad, diversidad de oferta, inocuidad y
trazabilidad.

Linea de accion 3: Estimular la demanda nacional, regional e
internacional por productos agroambientales centroamericanos

Medida 3.1. Desarrollo de mecanismos que promuevan las compras verdes
en las licitaciones publicas.

Medida 3.2. Fomento de ferias organicas y otros puntos de venta
especializados.

Linea de accion 4: Fomentar el crecimiento de Eco-MiPyMEs en la
region.

Medida 4.1. Apoyo a la generacion y difusion de informacion relativa a
inteligencia de mercado.

Medida 4.2. Establecimiento de un programa regional de asistencia técnica
y capacitacion.

Medida 4.3. Promocion y articulacion entre servicios técnicos,
empresariales y financieros.

Medida 4.4. Desarrollo de alianzas estratégicas entre Eco-MiPyMEs y
grandes empresas que operan en forma transfronteriza y con RSE.

Linea de accion 5: Fomentar y fortalecer los negocios ligados a la
conservacion

Medida 5.1. Valoracion de externalidades creadas por la conservacion
(siendo entre otras las generadas por redes de reservas privadas, la
biodiversidad, produccion en agro-biocorredores y su conectividad y
vinculos con el agro turismo)

Medida 5.2. Desarrollo de mecanismos para que los productores y la
sociedad en general se beneficien de las externalidades creadas por la
conservacion.

E. Espacios y Estilos de Vida Saludables

La ERAS propone un modelo agroambiental que propicia la integracion
armonica de elementos de  agricultura, ambiente y  salud.
Agroambiente en esta estrategia, se concibe como una forma de convivencia
con la naturaleza, sirviéndose de ella sin afectarla, que crea empleos y
fuentes de ingresos; genera alimentos sanos y nutritivos, materias primas,
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energia renovable, belleza escénica y otros servicios ambientales, con lo cual
se contribuye a mejorar las condiciones y estilos de vida.

Salud y seguridad alimentaria y nutricional adecuadas son basicas para el
bienestar general de la poblacion, permiten un desempeno fisico mas
eficiente y potencian la capacidad de absorcion de conocimientos técnicos y
practicos, convirtiéndose en aliados importantes en el incremento de la
productividad y en la generacion de ventajas competitivas. Adicionalmente,
se reconoce que el estado de salud de las personas depende de sus
interrelaciones con el ambiente en el que viven y también de la relacion entre
pobreza, calidad ambiental, productiva y la salud humana.

En esta estrategia se priorizan dos relaciones basicas de la salud con el
desarrollo agroambiental. Por una parte, se considera la actividad agricola
como un factor determinante e importante para la salud y la nutricion en la
region centroamericana. Asimismo, la salud y la seguridad alimentaria y
nutricional se conciben como factores determinantes para una mejor calidad
de vida, de productividad y generacion de ventajas competitivas.

Los paises de la region presentan heterogeneidad en materia de desarrollo
agroambiental y de salud, los indicadores revelan problemas que incluyen
tasas elevadas de morbi mortalidad infantil y materna, malnutricién,
enfermedades no transmisibles y transmitidas por agua, alimentos, vectores,
problemas emergentes y crecimiento de los factores de riesgo para la salud.
La prevencion y el control de enfermedades transmitidas por agua y
alimentos se han transformado en un nuevo reto para la salud publica y
para el sector agroambiental, lo que conlleva al cierre o imposibilidad de
acceder a nuevos mercados.

Para atender esta situacion en la que se encuentran los grupos mas
vulnerables de Centroamérica, que se caracterizan por el consumo de
cereales, leguminosas y un bajo o nulo consumo de proteinas de origen
animal, frutas y verduras, es necesario consolidar los vinculos entre los
actores publico y privado de salud, agricultura y ambiente, tanto a nivel
nacional como local. A través de la produccion ambientalmente sostenible de
alimentos de calidad, se puede aumentar la disponibilidad de proteina
animal, de frutas y vegetales, asi como mejorar el ingreso familiar, las ofertas
de trabajo en el medio rural, y en consecuencia, la mejora efectiva de las
condiciones de vida y de salud de las poblaciones vulnerables.

Entre los medios eficaces para aumentar los beneficios de los grupos
vulnerables esta el resurgimiento del interés por alimentos funcionales o
nutracéuticos, que puedan producirse en forma amigable con el ambiente.
La articulacion entre salud y agricultura es indispensable para abordar la
proteccion de los alimentos y asegurar su calidad e inocuidad a lo largo de
toda la cadena productiva, y en este caso, con la adicion del interés explicito
por hacerlo con consideraciones ambientales.
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En otro sentido, las practicas productivas y de manufactura son un asunto
de interés ambiental y especialmente relacionados con los espacios y estilos
de vida, los cuales se ilustran con un par de ejemplos.

La utilizacion de agroquimicos y las practicas en el tratamiento de residuos
solidos y liquidos son factores de riesgo para la salud, sobre todo si la
aplicacion de agroquimicos no se hace de manera correcta y si no se da el
tratamiento adecuado a los residuos sélidos y liquidos, los cuales no soélo
afectan a los productos agropecuarios, sino que al transitar por los rios y
mares, impactan también la biodiversidad marina y de los cuerpos de aguas
continentales, en las que se realizan actividades pesqueras y de acuicultura.

Desde la perspectiva ambiental, es imprescindible apoyar todas aquellas
iniciativas que tiendan a examinar, analizar y adoptar medidas en relacion
con la informacion, educacion y comunicacion sobre ambientes y
comportamientos saludables, con procesos de produccion mas limpia a lo
largo de las cadenas agroalimentarias, favoreceran, por ejemplo, calidad del
aire, suelo y agua contribuyendo a estilos y espacios de vida mas saludables.

Desde esta perspectiva se facilitara la promocion de politicas sectoriales
sinérgicas que se reflejaran en la mejora al acceso de agua sanitariamente
segura y saneamiento, a los alimentos nutritivos, garantia en la inocuidad de
los mismos, promocion de la educacion, la informacion nutricional y la
actividad fisica, entre otras.

Los habitos de consumo y su relacion con la promocion de estilos de vida
mas saludables, asi como la respuesta a las tendencias de la demanda
regional y mundial, es un asunto en el que resaltan los intereses
intersectoriales. Por tanto, son punto de atencion de esta estrategia ya que la
disminucion de las practicas de produccion, preparacion y consumo de
alimentos nutritivos en el hogar es evidente, frente al consumo de alimentos
procesados ricos en grasas saturadas, azucar y sal que tienen precios mas
bajos que los alimentos nutritivos, respaldados por nuevas estrategias de
comercializacion que favorecen lo procesado frente a lo tradicional.

Actualmente, se presenta en la region el consumo excesivo de alimentos de
alto contenido calorico, que suele asociarse con la ingesta reducida de
micronutrientes y descendente consumo de frutas, verduras y cereales
integrales. Es importante proponer una tendencia creciente a requerir
productos sanos y nutritivos producidos en armonia con el ambiente, lo cual
se convierte en un incentivo para el desarrollo agroambiental que propone
esta estrategia.

En cuanto al ambiente, la region ha experimentado un deterioro acelerado
como resultado de la contaminacion del aire, el recurso hidrico y el suelo, lo
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cual afecta especialmente a la poblacion menor de cinco anos29. Se registra
en varios de los paises un incremento en las coberturas de agua potable
suministrada en el domicilio y de saneamiento?!, sin embargo, es
importante senalar que aun existen areas donde el déficit del acceso es
elevado y la calidad del agua no cumple con los estandares internacionales,
ademas, la practica de riego de hortalizas y legumbres muchas veces con
aguas contaminadas y la exposicion de la produccion agricola a escorrentias
que transportan contaminantes quimicos, biologicos y fisicos ponen en
riesgo la salud de la poblacién, los ecosistemas y los agro-ecosistemas, en
particular.

El cambio climatico y sus consecuencias sobre ambiente, salud y agricultura
exigen atencion con sentido de oportunidad y anticipacion. Los espacios y
estilos de vida saludables vistos en perspectiva, requieren un acercamiento
al conocimiento y respuesta a los escenarios dinamicos que enfrentara la
region centroamericana como consecuencia del mismo y su influencia sobre
la variabilidad climatica y la biodiversidad. Los cambios en las condiciones
de temperatura, precipitacion y viento, entre otras, exigiran modificaciones
en sistemas de produccion y podran provocar cambios en la aparicion de
plagas y enfermedades en lugares donde no eran habituales. Es por eso, que
se requiere una accion concertada y sinérgica entre los actores de salud,
agricultura y ambiente para enfrentar los problemas sanitarios y manejar las
relaciones enunciadas con una perspectiva de largo plazo.

Una atencion adecuada que tome en consideracion el principio precautorio,
puede evitar que se pongan en riesgo los recursos naturales, entre ellos la
biodiversidad, base de la seguridad alimentaria y soporte para la salud de
las generaciones futuras. La evaluacion sistematica del impacto de
programas, proyectos e intervenciones en el marco de la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud, promoveran espacios y estilos de vida saludables,
el uso del conocimiento, la 6ptima gestion y la informacion en los temas de
salud, agua potable, saneamiento y seguridad alimentaria y nutricional,
vincularan a los actores de salud, agricultura y ambiente, favoreciendo la
toma de decisiones oportunas y basadas en la evidencia para atender a las
poblaciones mas vulnerables.

Asimismo, se hace necesario fomentar la capacidad de investigacion y
utilizacion del conocimiento a nivel local para replicar las experiencias
exitosas en el manejo sostenible de tierras, la adaptacion al cambio
climatico, la biodiversidad y la promocion de los negocios agroambientales y
su relacion con la generacion de espacios y reforzamiento de conductas
saludables. Es importante el establecimiento de alianzas estratégicas, con
los generadores del conocimiento, promoviendo mecanismos de

20 Agenda de la Salud de las Américas, Organizacién Panamericana de la Salud i OPS/OMS- 2008-2017

21 Informe de Salud de las Américas, Organizacién Panamericana de la Salud -OPS/OMS-2003
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financiamiento dirigidos a la investigacion orientada por la necesidad de
evidencia requerida para la formulacion de politicas publicas.

En este contexto, se estima pertinente que la ERAS cuente con un eje que se
ocupe primordialmente de los espacios y estilos de vida saludables en el
marco del desarrollo agroambiental. En este eje resaltan la presencia de
determinantes de la salud en la agricultura, con aspectos tan relevantes
como la contaminacion del agua, aire y suelo y sus repercusiones en el
ambiente y por consecuencia, sobre la salud. Por otra parte, la promocion y
consumo de alimentos sanos y nutritivos producidos en forma amigable con
el ambiente, inciden directamente sobre la salud y la seguridad alimentaria y
nutricional, con lo cual se impulsan estilos de vida mas saludables. En esa
misma direccion, la reduccion o cuidados en el manejo de quimicos en
diversas actividades, tiene implicaciones en la salud ambiental.

Objetivos

1. Promover procesos, productos y servicios agroambientales que
permitan la generacion de espacios y estilos de vida saludables.

2. Promover ambientes y estilos de vida mas saludables como factores
clave para la competitividad agroambiental y el bienestar de la poblacion.

Lineas de accion y medidas

Linea de accion 1: Promover procesos y practicas que incidan en la
modelacion de espacios saludables y productivamente sostenibles.

Medida 1.1. Construccion y analisis de escenarios socioeconomicos y
climaticos relacionados a los actores agroambientales para la adaptacion al
cambio climatico.

Medida 1.2. Promocion de la armonizaciéon y sinergia de la gestion
agroambiental con la gestion de reduccion de riesgo.

Medida 1.3. Reconocimiento y valoracion de los servicios ecosistémicos
brindados por las areas protegidas, tanto en su funcion de reservas
genéticas para la agrobiodiversidad, como de su contribucion al desarrollo
de los espacios de vida saludables.

Medida 1.4. Promocion y fortalecimiento de iniciativas que propicien
espacios saludables (agua segura, administracion integral del recurso
hidrico, saneamiento ambiental, practicas de produccion sostenible y
foresta urbana)

Linea de accion 2: Fortalecer instrumentos y mecanismos para la
buena gobernanza de la gestion agroambiental que propicie una cultura
y valores para estilos de vida saludables.

Medida 2.1. Desarrollo de mecanismos de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico para recuperar resiliencia social y ecologica.

Medida 2.2. Impulso a la formulaciéon y adopcion de politicas publicas que
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permitan el involucramiento de los actores sociales e institucionales, que
promuevan territorios saludables en las diferentes escalas.

Medida 2.3. Recuperacion de buenas practicas alimenticias tradicionales
que promuevan habitos alimentarios saludables.

Medida 2.4. Desarrollo de mecanismos que promuevan el establecimiento
los estilos de vida saludables con énfasis en la prevencion y promocion de la
salud.

Medida 2.5. Fortalecimiento de la capacidad de analisis y monitoreo de los
factores agroambientales y climaticos que inciden en los espacios y estilos
de vida saludables.

Medida 2.6. Promocion de la aplicacion del principio precautorio para
productos y procesos vinculados a biotecnologia y manejo de agroquimicos,
para fortalecer la bioseguridad productiva y nutricional.

Medida 2.7. Fomento de instrumentos para la proteccion y el mejoramiento
de la calidad del agua, saneamiento y la seguridad alimentaria y
nutricional, particularmente de las poblaciones mas vulnerables frente al
cambio climatico.

Medida 2.8. Impulso de la incorporacion de nuevos productos de la
agrobiodiversidad y de los productos verdes en las guias alimentarias de los
paises.

Medida 2.9. Impulso a la adopcion de medidas y regulaciones de rotulacion
y etiquetado de los alimentos.

Linea de accion 3: Promover la gestion del conocimiento para que el
manejo agroambiental contribuya a los espacios y estilos de vida
saludables

Medida 3.1. Fortalecimiento de redes del conocimiento en salud en el
marco del Sistema de Informacion Ambiental Mesoamericano (SIAM), a
través de un nodo especializado en Agroambiente (con énfasis en agua
potable, saneamiento, seguridad alimentaria y nutricional y sistemas
productivos agroambientales).

Medida 3.2. Fortalecimiento de las interfaces entre los diferentes sistemas
de informacion y observatorios, particularmente los referidos a salud y SAN
que incorporen indicadores relativos a agroambiente.

Medida 3.3. Fortalecimiento y/o desarrollo de capacidades e instrumentos
de gestion de informacion y conocimiento en salud, seguridad alimentaria y
nutricional en funcion del desarrollo agroambiental.

Medida 3.4. Desarrollo de nuevos conocimientos y habilidades para la
adopcion y mantenimiento de estilos de vida saludables en el medio rural.

Medida 3.5. Fortalecimiento de los programas de educacion alimentaria
para promover habitos y estilos de vida saludables asociados con la
agrobiodiversidad.

Medida 3.6. Promocion de programas de informacion, educacion y

comunicaciéon que promuevan el consumo de productos inocuos y
saludables, incluyendo el pescado y productos hidrobiolégicos.
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Medida 3.7. Identificacion, fortalecimiento de los programas de vigilancia y
control de los factores agroambientales que son determinantes de la salud y
la seguridad alimentaria y nutricional.

V. LINEAS DE ACCION GENERALES

Considera lineas de accion y medidas de caracter general. En algunos casos
se trata de aspectos que son relevantes para varios o todos los ejes
estratégicos. En otros casos se trata de lineas de accion complementarias a
los ejes, algunas de ellas relacionadas con la fase de seguimiento y
evaluacion.

Linea de accion 1: Modernizar el marco institucional agroambiental

Medida 1.1. Fortalecimiento de las capacidades nacionales de la
institucionalidad publica y privada(particularmente de agricultura,
ambiente y salud), y en la escala nacional y local, dar seguimiento y
ejecutar la ERAS de manera articulada con las politicas nacionales

Medida 1.2. Promocion de la adopcion de marcos legislativos e
institucionales apropiados para mejorar la gestion agroambiental y la
coordinacion intersectorial.

Medida 1.2. Promocion y fortalecimiento de redes y su interaccion, en las
materias de competencia de la ERA

Medida 1.3. Fortalecimiento de las capacidades técnicas del recurso
humano, publico y privado, para la gestion agroambiental.

Medida 1.4. Establecimiento de mecanismos de coordinacion
intersectoriales ante situaciones emergentes de interés agroambiental

Linea de accion 2: Desarrollar e implementar una estrategia e
instrumentos de informacién, educacién y comunicacion

Medida 2.1. Difusion permanente de informacion sobre la Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud

Medida 2.2. Promocion y apoyo a la educacion, la capacitacion y la
sensibilizacion del publico respecto de la variabilidad y cambio climatico,
biodiversidad, manejo sostenible de tierras y negocios agro-ambientales,
espacios y estilos de vida saludables y sus relaciones con el desarrollo
agroambiental

Linea de accion 3: Desarrollar e implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion de la Estrategia Regional Agroambiental y de
Salud, que considere los sistemas en operacion

Medida 3.1. Seguimiento y evaluacion sistematica de gestion y de impacto
Medida 3.2. Instrumentalizacion de un sistema de rendicion de cuentas
Medida 3.3. Desarrollo de un Sistema de Informacion especializado en
Agroambiente, a partir de los sistemas sectoriales existentes.

Linea de accion 4: Fortalecer capacidades para la auditoria social
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Medida 4.1. Sistematizacion y puesta a disposicion de la informacion
Medida 4.2. Promover mecanismos de auditoria social

Linea de accion 5: Promover espacios y mecanismos orientados a la
movilizacion de recursos para la gestion agroambiental que consideren
los marcos institucionales existentes

Medida 5.1. Seguimiento y dialogo con la cooperacion internacional para
fortalecer los procesos de armonizacion y alineamiento en apoyo a la
ejecucion de la ERA

Medida 5.2. Definicion y difusion de mecanismos de acceso a los recursos
Medida 5.3. Desarrollo de procesos de movilizacion de recursos para la
promocion e implementacion efectiva de la ERA

Linea de accion 6: Promover la armonizacion y coordinacion de la
ejecucion y seguimiento de instrumentos de politica complementarios
a la ERAS acorde a la vision y propuestas de esta Estrategia

Medida 6.1. Culminacion del proceso de formulacion, alineamiento a la
ERAS y seguimiento de la ECAGIRH.

Medida 6.2. Culminacion del proceso de formulacion, alineamiento a la
ERAS y seguimiento de los Programas Estratégicos Regionales (PERFOR,
PERCON, PERTAP y PROMEBio), Estrategia Forestal Centroamericana,
Estrategia de Manejo del Fuego, Estrategia Regional para Sanidad y Manejo
Forestal en América Central y otros instrumentos afines.

Medida 6.3 Coordinacion y convergencia con instrumentos estratégicos en
otros sectores tales como energia, educacion, turismo

Linea de accion 7: Promover el cumplimiento de los acuerdos
regionales e internacionales relacionados con la ERAS

Medida 7.1. Ampliacion de las acciones de difusion y adopcion de los
tratados en el ambito intersectorial.

Medida 7.2. Fortalecimiento de los mecanismos de seguimiento y estimulo
orientados al cumplimiento de los acuerdos internacionales.

Medida 7.3 Potenciar sinergias y coordinacion intersectorial que favorezcan
procesos de armonizacion en la aplicacion conjunta de las convenciones
internacionales

Medida 7.4. Fortalecimiento de las sinergias en la aplicacion de los
Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMUMA) suscritos por los paises
centroamericanos.

VI. ORGANIZACION PARA LA EJECUCION

El Consejo Intersectorial de Ministros de Agricultura, Ambiente y Salud de
Centroamérica, al amparo del articulo 16 del Protocolo de Tegucigalpa,
liderara el proceso de implementacion como 6rgano superior. Las Secretarias
de los 3 consejos ministeriales constituiran formalmente un Equipo de
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Trabajo para el acompanamiento del proceso de implementacion,
seguimiento y evaluacion de la ERAS?2.

Las secretarias de los tres consejos de ministros tendran la responsabilidad
de elaborar planes bienales para la ejecucion de la estrategia. Asimismo, se
incluira un sistema de seguimiento y evaluacién, que considerara los
sistemas de esta naturaleza que operan las secretarias de los tres consejos
ministeriales. Este sistema tendria por objeto facilitar la rendicion de
cuentas; establecer estados de avance y cumplimiento; contar con
informacion oportuna para mantener o replantear prioridades; contribuir
con el alineamiento y coordinacion de la cooperacion internacional, entre
otros.

Para la implementacion de las lineas de accion y medidas que se proponen
en esta Estrategia Regional Agroambiental y de Salud, en los casos en que se
estime relevante, se revisara el marco institucional en los ambitos regional y
nacional de los sectores responsables de la ERAS.

A partir de la aprobacion de esta Estrategia, se podra convocar reuniones del
Comité Consultivo Inter-agencial (CCI) que apoyo el proceso de formulacion
de la misma. Lo anterior con el proposito de continuar obteniendo apoyo
técnico especializado de alto nivel en la fase de implementacion, seguimiento
y evaluacion de la ERAS. De esta manera, los integrantes del CCI estarian
fortaleciendo la plataforma regional de colaboracion entre los sectores
institucionales de agricultura, ambiente y salud, coordinando acciones y
agendas, y revisando sus planes operativos para valorar la incorporacion de
aspectos priorizados en los planes de corto y mediano plazo de la ERAS, en
sus respectivas agendas de trabajo.

Para estimular la participacion ciudadana, se crearan y/o fortaleceran
mecanismos de dialogo horizontal y vertical entre los diferentes actores
sociales y economicos de los paises de la region, favoreciendo los procesos de
apropiacion y toma de decisiones para la ejecucion de la ERAS.

El proceso de formulacion y ejecucion de la ERAS estara acompanado de un
programa de comunicacion y gestion del conocimiento con el fin de movilizar
a la sociedad alrededor de la ERAS. Este programa enfatizara la
participacion de los actores clave en todos los ambitos de accion de la
estrategia.

La ERAS sera promovida y ejecutada en el ambito nacional bajo el liderazgo
de los ministros responsables de agricultura, ambiente y salud. Serian

?2 Las Secretarias reportaran a sus instancias técnicas de mas alto nivel
regional, el CAC al Comité Técnico Regional, la CCAD con el Comité de
Enlaces y del COMISCA a la instancia técnica que sera designada.
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acompanados por un equipo técnico integrado por los enlaces de los tres
ministerios, los cuales se podrian respaldar por el Equipo de Trabajo de las
Secretarias, organizaciones miembros del Comité Consultivo Inter-agencial,
y otros cooperantes. Una modalidad recomendada es la constitucion de
Estrategias Nacionales Agroambientales y de Salud bajo el marco de la
ERAS.

Se sugiere que en la organizacion para la ejecucion en el nivel nacional y
local se incluya la participacion de la(s) autoridad(es) local(es), comunidades,
agencias para el desarrollo con expresion local, sector privado, instituciones
publicas especializadas, ONGs, instituciones académicas, otros tomadores
de decision.

Para integrar a todos los actores en el proceso de toma de decisiones a nivel
local, la organizacion nacional identificara los mecanismos idoneos
consecuentes con su institucionalidad. De igual manera para estimular el
grado de apropiacion de la implementacion de la ERAS a nivel local se
podrian considerar mecanismos para ejercer auditoria social en los
territorios.

Entre las modalidades de trabajo para la implementacion en el nivel
nacional, podran seleccionarse territorios demostrativos, los cuales serviran
para aprender lecciones durante la ejecucion, para replicar las buenas
practicas, evitar la repeticion de errores, y mejorar el diseno de
instrumentos. Es recomendable que la sistematizacion de todos estos
procesos sera un ejercicio permanente.
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