
         

 
 
 
 
 
 
 

 
 

INFORME DE LA CONSULTA NACIONAL INICIAL PARA LA 
FORMULACIÓN DE LA ESTRATEGIA CENTROAMERICANA DE 

DESARROLLO RURAL TERRITORIAL (ECADERT) 
 
 

SANTIAGO DE VERAGUAS, PANAMÁ  
 
 
 

 

 

 

 

 

05 de Agosto, 2009 

 

 



 1 

 
 

CONTENIDO 
 
 

Fecha, lugar y responsables ................................................................................................. 2 

Objetivos de la consulta ....................................................................................................... 2 

Participantes ........................................................................................................................ 2 

Metodología ........................................................................................................................ 3 

Resultados ........................................................................................................................... 5 

Balance evaluativo de la metodología ................................................................................ 10 

Acciones de seguimiento ................................................................................................... 11 

Anexo 1.  Agenda ............................................................................................................... 12 

Anexo 2.  Lista de participantes .......................................................................................... 13 

Anexo 3.  Discurso de la Directora Nacional de Desarrollo Rural ......................................... 16 

Anexo 4.  Metodología del taller ........................................................................................ 19 

Anexo 5.  Resultados del Trabajo del Grupo Uno ................................................................ 22 

Anexo 6 .  Resultados del Trabajo del Grupo Dos ................................................................ 23 

Anexo 7.  Resultados del Trabajo del Grupo Tres ................................................................ 25 

Anexo 8.  Resultados del Trabajo del Grupo Cuatro ............................................................ 27 

Anexo 9.  Resultados del Trabajo del Grupo Cinco .............................................................. 29 

Anexo 10. Resultados del Trabajo del Grupo Seis ................................................................ 31 

Anexo 11. Comunicado de Prensa ...................................................................................... 34 

Anexo 12. Fotografias de la consulta ................................................................................ 346 

 

 

 

 



 2 

 
INFORME DE LA CONSULTA NACIONAL INICIAL PARA LA  

FORMULACIÓN DE LA ECADERT EN PANAMÁ 
 

 

Fecha, lugar y responsables 

 
La consulta inicial del Marco de Referencia para la formulación de la Estrategia 
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) se realizó en el Hotel Galería en 
Santiago de Veraguas, Panamá, el miércoles 5 de agosto de 2009, iniciándose la reunión a las 
8:30 am y finalizando a las 4:00 pm, la misma se desarrolló según la agenda adjunta (Anexo 1). 
 
La coordinación general de la consulta estuvo a cargo de la Directora Nacional de Desarrollo 
Rural, Profesora Hildemarta Riera Díaz, para lo cual se designó un grupo de apoyo coordinado 
por el Lic. Rubén Darío Quirós, Coordinador de  la Oficina de Planificación de la Dirección de 
Desarrollo Rural, el cual trabajó estrechamente con el grupo interinstitucional regional para la 
formulación de la ECADERT. 
 
El acto inaugural de la consulta, se inició con una invocación conducida por Monseñor 
Laureano Crestar Durán y las palabras de la Directora Nacional de Desarrollo Rural, en 
representación del Ministro del MIDA. También participaron en la inauguración el 
Representante encargado de la FAO en Panamá y del Representante del IICA en Panamá. En 
la mesa principal también se contó con la presencia del Director de RUTA. 

Objetivos de la consulta 

 
• Informar a los participantes sobre el origen y desarrollo del proceso de formulación de la 

Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial.  
 

• Propiciar instancias de diálogo y reflexión colectiva para que las instituciones y 
organizaciones del país se apropien de los procesos nacionales de formulación de la 
estrategia. 
 

• Obtener insumos de diversos actores del desarrollo rural, del ámbito nacional, para formular 
la ECADERT. 

Participantes 

 
Para esta consulta nacional, el Ing. Víctor M. Pérez Batista, Ministro de Desarrollo 
Agropecuario de Panamá, invitó a más de 60 personas, representativas de diversos sectores. 
   
Asistieron a la consulta 55 personas, incluyendo Directivos del MIDA, organizaciones de 
productores, organizaciones No Gubernamentales, organizaciones de mujeres, organizaciones 
de grupos étnicos, grupos de acción territorial, gremios de profesionales, sector académico y 
agencias de cooperación internacional. La lista completa de participantes se encuentra en el 
Anexo 2. 
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Metodología 

 
El enfoque metodológico de la consulta se encaminó a motivar la mayor participación para 
enriquecer la propuesta mediante aportes de todos los participantes.  Se decidió organizar el 
trabajo por grupos representativos de los distintos sectores de la sociedad rural panameña. La 
información generada por el trabajo en grupos se recopiló en un mismo formato, a fin de 
presentar los resultados de una manera homogénea con el propósito de  facilitar su posterior 
integración. Considerando que lo fundamental de la consulta era captar la percepción de los 
participantes en torno a la propuesta, se consideró dar mayor tiempo al trabajo en grupos,  
obviándose la realización de un panel de comentaristas.  
 
La explicación de la metodología de la consulta, estuvo a cargo del Lic. Hermel López, 
especialista en desarrollo rural del IICA en Panamá. Luego se presentó un video sobre los 
aantecedentes y el Marco de Referencia de la Estrategia, con los contenidos conceptuales 
básicos sobre el Desarrollo Rural Territorial y sus dimensiones.  
 
La exposición de la metodología del taller, estuvo a cargo del Lic. Rubén Darío Quirós, el cual 
presentó  en forma detallada el esquema a desarrollar por cada uno de los grupos de trabajo, 
que se describen seguidamente, cuyos integrantes se  detallan en el (anexo 4). 
 

1. Organizaciones de pueblos indígenas 
2. Organizaciones de mujeres rurales 
3. Organizaciones de productores agropecuarios 
4. Instituciones académicas y gremios profesionales 
5. Instituciones del sector público 
6. ONG, Gobiernos Locales y Grupos de Acción Territorial - GAT 

 
Cada grupo designó un moderador o moderadora y un relator o relatora.  También se contó con 
el apoyo de un facilitador o facilitadora por grupo, y una persona encargada de digitalizar la 
información en el grupo respectivo. 
 
El desarrollo del trabajo de los grupos tuvo una duración de aproximadamente tres horas, 
aprovechando parte de este tiempo en refrigerio y almuerzo. Para el desarrollo de su trabajo 
cada grupo contó con tarjetas, láminas de papel periódico, marcadores, papel y una 
microcomputadora.   
 
Varios participantes solicitaron copia del video sobre el Marco de Referencia de la ECADERT, 
por lo cual el MIDA, se hizo cargo de su reproducción y distribución. 
 
El trabajo grupal se desarrolló en tres fases: (i) la primera fase se llevó a cabo con un trabajo 
individual en el que cada participante propuso tres temas que consideraba necesario que fuera 
considerado en la estrategia; (ii) en la segunda fase se analizaron las propuestas individuales, 
se depuraron y consensuaron; (iii) en la tercera fase, los temas identificados se priorizaron y 
para cada uno de ellos se establecieron al menos tres acciones concretas a desarrollar. 
 
Para efectos de presentación del trabajo de los grupos, se elaboraron dos matrices: una que 
tenía temas relevantes, justificación y priorización; en la segunda matriz se presentaron los 
temas por orden de prioridad y las acciones recomendadas (la información se presenta en los 
anexos 5, 6, 7,8, 9 y 10 de este informe). 
 
Para concluir la actividad, el Lic. Rubén Darío Quirós hizo una síntesis de los aportes de los 
grupos y una valoración general de los resultados del taller. 
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La actividad fue clausurada por la Subdirectora Nacional de Desarrollo Rural, Lic. Maximina 
Delgado, en representación de la Directora Nacional de Desarrollo Rural, Hildemarta Riera 
Díaz. 
 



 5 

Resultados 

En las matrices que se presentan a continuación se consolidan  los resultados de las 
propuestas surgidas en cada grupo de trabajo, de acuerdo al sector que representan,  cuyos 
temas relevantes, líneas de acción y medidas concretas se han contrastado con los Pilares 
propuestos en la  Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial. En los anexos 5, 
6, 7,8, 9 y 10 se encuentran los informes de cada grupo de trabajo. 
 

Priori-
dad 

asignada 
x grupos 

PILARES 
TEMAS  

RELEVANTES 
LÍNEAS DE ACCIÓN Y MEDIDAS 

 

 Instituciones 
para el 

desarrollo rural 
territorial: 

gestión social de 
políticas 

  

1,3, 5  
Fortalecimiento 

institucional 

Ley de Desarrollo Rural Territorial 

Crear espacios de participación y discusión para articular 
las políticas sectoriales hacia el territorio. 

Revisar la actual estructura institucional y adecuarla al 
nuevo enfoque territorial del desarrollo rural 

Adecuar el presupuesto a los programas de desarrollo 
del territorio 

Creación de una entidad responsable por el desarrollo 
territorial 

Planificar institucionalmente en base a una unidad de 
ordenamiento territorial 
Mesa de concertación participativa entre instituciones 
como mecanismo de diálogo político 

Presencia de las instituciones gubernamentales y ONGs 
en el área rural 

5  
Investigación y 

Extensión 

Investigación y desarrollo de tecnologías apropiadas en 
función de las necesidades del desarrollo territorial 

Inversión pública en investigación y extensión, 
articuladas entre sí y con los productores 

4-6  

Nueva 
institucionalidad 

para el 
desarrollo 
territorial 

(planos nacional, 
provincial o 

departamental, y 
local) 

Crear consejos de desarrollo territoriales. 

Promover la autogestión con programas de desarrollo 
local del territorio  

Crear un organismo nacional y provincial que impulse y 
fiscalice la estrategia de desarrollo rural con enfoque 
territorial 

4-7  
Ordenamiento y 

planificación 
territorial 

Identificar los recursos naturales del territorio. 

Usar y conservar los recursos naturales para beneficio de 
la población del territorio. 
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Zonificar áreas de producción y establecer mecanismos 
para regular e implementar zonificaciones 

Mapas a zonas de urbanización 

4  
Gobernabilidad 

local 

Establecimiento de alianzas entre los diferentes actores 
(autoridades locales, instituciones, empresa privada, 
ong, organizaciones  comunitarias). 

Que el plan estratégico forme parte del gobierno local. 

Fortalecimiento de los gobiernos locales con recursos 
económicos. 

Establecimiento de compromisos para la continuidad de 
los programas de gobierno. 
Fomentar una cultura de rendición de cuentas con 
transparencia. 

Potenciar y fomentar la participación de la sociedad civil 
a través de las organizaciones locales. 

 

Fortalecimiento 
de la economía 

de los territorios 
rurales 

  

1-1-5-7 
 

 

Producción 
sostenible para 

la seguridad 
alimentaria 

 

Desarrollar alternativas económicas basándose en el 
aprovechamiento, sustentable de los recursos naturales 
(bosques, recursos hídricos)  y en los recursos culturales 
del territorio 

Crear mecanismos institucionales para comprar insumos 
a precios justos. 

Programas de asistencia técnica. 

Programas de producción de granos, legumbres, 
hortalizas, frutas, carnes, leche y otros. 

Programa de agricultura orgánica. 

Diagnóstico  empresarial de organizaciones  
comunitarias rurales. 

Producción de alimentos sanos, aplicando técnicas 
sencillas y amigables con el ambiente. 

Manejo integrado de plagas 

Manejo y uso adecuado de agroquímicos (no 
contaminantes) 

Agricultura orgánica y uso de abonos verdes 

Producción agrícola o forestal  no de consumo para uso 
de la producción de energía calórica. 

Acceso a créditos para actividad productiva a nivel 
familiar. 

Implementación de sistema de micro riego. 

Incrementar y mejorar la producción de las granjas 
sostenibles. 

Manejo eficiente en pos -cosecha. 

Tratamiento y manejo de semillas criollas. 

Manejo y conservación de suelos y áreas utilizando 
especies nativas, forestales y bambú en cuencas 
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hidrográficas (orillas, cauces de ríos y quebradas). 

   Establecimiento de viveros de especies nativas 

1  
Comercialización
 agropecuaria y 

artesanal 

Organización de los productores 

Búsqueda de canales de comercialización 

Mejoramiento de las vías de comunicación (carreteras, 
transporte terrestre y acuático, muelles) 

1-2-7  

Generación de 
oportunidades 

para el 
mejoramiento 

de ingresos 

Generación de proyectos de micro empresas. 

Fomentar el desarrollo de actividades no  agrícolas 
generadoras de empleo e ingresos 

1-2  

Opciones 

económicas para 

la mujer rural 

Acceso al crédito a la mujer rural 

Proyectos productivos y comunitarios (pecuarios, 
porcinos, avícolas y agrícolas )  

4  

Impulso a la 
pequeña y 
mediana 
empresa, 

agropecuaria, 
artesanal, 

agroindustrial y 
agroturística. 

Programa de apoyo a la pequeña empresa familiar. 

Asociatividad de pequeños y medianos productores. 

2  

Política de 
crédito para el 

pequeño y 
mediano 

productor. 

Incremento del crédito a la producción y reducción de 
costos de administración 

Financiamiento para inversiones en comercialización. 

3-9  

Esquemas de 
comercialización 

y acceso a 
mercados 

Formar y fortalecer organizaciones de productores para 
la comercialización. 

Crear centros de venta de productos directamente por 
los productores. 

Generar economías de escala con pequeños productores 
asociados para acceder a los mercados. 

Alianzas estratégicas con cadenas comercializadoras 

Fortalecimiento de ferias y otros mercados locales y 
regionales 

5-6-9 
 

Infraestructura y 

transporte 

Proveer infraestructuras de apoyo a la producción y 
comercialización (caminos, cadena de frío, centro de 
acopio) 

Mejoramiento de red vial 

Desarrollo de red de transportes multimodal 

 

Sociedad rural e 
identidad 

territorial: redes 
de cooperación e 
inclusión social 

  

1  Organización Programa de redes territoriales 
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territorial Alianzas/redes institucionales y comunitarias 

Desarrollo integral fronterizo 

2  
Fortalecimiento 

de las 
organizaciones 

Legitimar las organizaciones 

Mecanismos de seguimiento y evaluación de las 
organizaciones 

 

Fomentar las alianzas estratégicas entre las 
organizaciones para la producción, comercialización, 
mercadeo, comunicación y tecnología. 

   Fortalecer las capacidades de gestión 

2-3-4  Salud pública 

Programa de salud pre-escolar 

Programas de orientación a los jóvenes en las escuelas 
para evitar problemas de salud sexual 

Equipamiento y dotación de instalaciones de salud. 

Provisión de especialidades médicas en zonas rurales  

Crear o reforzar programas de parteras 

Medicina botánica y producción de plantas medicinales 

9  

Salud 
alimentaria, 
ambiental y 
poblacional 

Producción de alimentos saludables (reduciendo el uso 
de contaminantes). 

Planes de salud comunitaria. 

10  
Protección de la 

cultura 

 Identificación de aspectos culturales del territorio. 

 Planes educativos de conservación de la cultura del 
territorio. 

4  Vivienda 
Terrenos y viviendas de bajo costo 

Crédito para vivienda con bajas tasas 

6  
Seguridad 
ciudadana 

Fortalecimiento del Poder Judicial 

Mejoras en Gobernación y policía 

Centro de rehabilitación 

 

Naturaleza y 
territorios: 

acceso a 
recursos 

ambientales 

  

2-4-6  

Mitigación del 
deterioro 

ambiental y la 
degradación de 

los recursos 
naturales 

Ordenamiento territorial ambiental 

Aplicación de normas ambientales 

Promover la reforestación en las zonas costeras y  

dentro de las fincas con miras de la biodiversidad 

2-4 
 

Producción 

agroambiental 

Agroforestería en fincas familiares con especies nativas y 
frutales para biodiversidad 

Agricultura conservacionista 

Adecuación de los sistemas de producción a las normas 
ambientales 
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Fomento de uso de tecnología más limpia 

4-6-8  

Conservación y 
uso de recursos 

naturales 
(especialmente 
suelo y agua). 

Identificar los recursos naturales del territorio. 

Usar y conservar los recursos naturales para beneficio de 
la población del territorio. 

Protección y conservación de la tierra como patrimonio 
familiar 

Protección de los recursos marino-costeros 

Actualización de la legislación ambiental. 

Pago por servicios ambientales. 

Manejo adecuado  de los recursos hídricos 

Programas de reciclaje 

 
 

Priori-
dad 

asignada 
x grupo 

EJES TRANSVERSALES TEMAS RELEVANTES LÍNEAS DE ACCIÓN Y MEDIDAS 

 Sistema de gestión 
del conocimiento 

  

3 
  

Estudio y desarrollo para el mercado 
de los productos agropecuarios 

 
  

Acceso a información sobre empresas 
agroexportadoras 

 Educación y 
formación de 
habilidades 

  

1-2-3-4-

6-10 

 
Capacitación continua a todos 

los actores del territorio 

Capacitación laboral 

Formación de capacidades en gestión 
ambiental y ordenamiento territorial 

Educación ambiental  y capacitación 
para manejo de desastres naturales 
Fortalecimiento de capacidades de 
gestión de los gobiernos locales 

Capacitación continua para el 
desarrollo organizacional 

3-5  

Educación formal orientada a 
las exigencias y necesidades 

del territorio y valores 
individuales y sociales. 

Adecuación de planes de estudio a las 
necesidades del territorio 

   

Articular la educación a mecanismos 
que incentiven a permanecer en el 
territorio, conservar su cultura y 
proteger sus recursos naturales 

   
Permanencia de educadores en zonas 
rurales 

   
Actualización de las carreras técnicas 
acordes con las necesidades del 



 10

territorio 

   
Actualización y adecuación de la 
educación superior al DT 

   
Curso de especialización en Desarrollo 
Territorial en educación superior 

   Becas secundarias y universitarias 

 Sistema de 
seguimiento y 
evaluación 

  

11 
  

Seguimiento y evaluación de la 
aplicación de la tecnología 

11 
  

S. y E. del sistema de gestión de los 
actores territoriales. 

 Sistema de 
financiamiento 

  

 

Balance evaluativo de la metodología. 

 

La metodología  para el desarrollo del taller de la consulta de la ECADERT en Panamá, se 
organizó con la finalidad de concentrar el día de la convocatoria a sectores representativos de 
las organizaciones de mujeres rurales, grupos étnicos, organizaciones no gubernamentales, 
instituciones, gremios y académicos; vínculos al sector rural, que al momento de desarrollar el 
taller  analizaron la temática desde el enfoque y la perspectiva de su sector. Esta acción 
permitió que  los resultados finales presentados tuvieran una visión y propuestas  propias de 
cada grupo y existieran variantes entre uno y otro grupo, ya que los temas propuestos 
respondían a la visión e  intereses de cada sector. 

La acción de haber orientado el taller con este enfoque, tuvo el objetivo de lograr la 
identificación de temas o cuestiones básicas de cada sector previamente identificado y con un 
listado de integrantes pre-elaborado. De esta forma se reunieron los delegados afines  y 
discutieron temas comunes  con los cuales están ampliamente identificados. 

De igual forma la acción de dividir el taller en tres etapas bien definidas y haber  incorporado  
un facilitador  relacionado con el sector previamente determinado facilitó el desarrollo del taller 
y que los resultados se lograran en el tiempo  deseado y con la objetividad esperada, de igual 
forma el haber asignado un digitador a cada grupo contribuyo de igual forma a agilizar el 
proceso de captura de la información facilitando su presentación final.  

La primera etapa del taller se concentró en realizar una acción individualizada  en el grupo que 
permitió a los participantes identificar tres temas que a su juicio y considerando el sector   al 
que pertenece la organización y que representan son los más relevantes, que se deben 
analizar y consensuar para integrarlo a la ECADERT, se agruparon los temas afines discutidos 
por  el grupo y finalmente la priorización de los mismos; así como  la identificación de acciones 
propias para cada tema. 
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Finalmente consideramos que la metodología utilizada permito cumplir con los objetivos del 
taller y se logró  socializar a través de esta consulta  con los diferentes sectores la  propuesta 
de la Estrategia Centroamericana de  Desarrollo Rural Territorial, así como lograr que mediante 
la metodología utilizada pudieran expresar los aspectos que de acuerdo al consenso de cada 
grupo deben ser considerados para fortalecer la Estrategia Centroamericana de Desarrollo 
Territorial, desde la visión de cada  sector consultado.     

 

Acciones de seguimiento 

Como actividades de seguimiento de la consulta en Panamá, se acordaron las siguientes: 

• Una vez realizada la consulta nacional, se elaborará un borrador de informe con los  
principales resultados de la consulta.  Este borrador estará a cargo del equipo de 
apoyo constituido por el IICA, RUTA y la Secretaría Ejecutiva del CAC, los 
que remitirán el mismo a la Directora Nacional de Desarrollo Rural, Hildemarta Riera 
Díaz y a su equipo de apoyo a más tardar el viernes 14 de agosto, para su revisión y 
aprobación final. 
 

• La Directora de Desarrollo Rural, enviará sus observaciones o su aprobación al informe 
a más tardar en una semana  

 
• Una vez que se hallan realizadas todas las consultas tanto nacionales como regionales, 

se elaborara el primer borrador de ECADERT, el cual será presentado a los miembros 
del Grupo Interministerial Gubernamental, para su revisión y aprobación.  

• Por otra parte, se acordó con el señor Rubén Darío Quiroz, Jefe de Planificación de la 
Dirección Nacional de Desarrollo Rural, que el Ministro del MIDA o la Directora Nacional 
de Desarrollo Rural, enviarán una nota indicando los nombres de los representantes de 
Panamá ante el GTI (Titular y Suplente) al Señor Róger Guillén Bustos, Secretario 
Ejecutivo del CAC, con el fin de incluirlos en las convocatoria a dicho grupo de trabajo. 
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Anexo 1 – Agenda 
 

Hora   

Actividad  

 

Responsable Mañana 
 

  

8:00  -  9:00   Registro  de Participantes   Comisión de recepción 
   

9:00  -  9:05  Apertura e Invocación Religiosa   Moseñor Laureano Crestar Duran 

9:05  -  9:15  Presentación de autoridades, representantes 
de Agencias de Cooperación Internacional   
y participantes  

 Sr. José del C. Solanillla 

     
9:15  -  9:25   Palabras por el Representante del IICA en 

Panamá 
 Dr. Rafael Marte 

     
9:25   -  9:35  Palabras por el Representante encargado de 

la FAO en Panamá 
 Dr. Merilio Morell  

     
9:35  - 10:00   Lanzamiento del proceso de consulta  de la 

Estrategia  Centroamericana de Desarrollo 
Rural Territorial (ECADERT) en Panamá. 

 Prof. Hildemarta Riera Diaz Directora 
Nacional de Desarrollo Rural 

     
10:00  - 10:10  Objetivos, Metodología y Programa de la 

consulta   
 Lic. Hermel López - IICA 

     
10:10  -  10:30  Refrigerio    

     
10:30  - 11:00  Antecedentes y Marco  de Referencia de la 

Estrategia Centroamericana de Desarrollo 
Rural Territorial (ECADERT) (video) 

 Dr. Sergio Sepulveda – Coordinador 
Técnico Grupo de Expertos   

     
11:00  -  11:10  Explicación de la Metodología del Taller   Lic. Rubén D.  Quirós – Coordinador 

Oficina de Planificación - DNDR 
     

11:10  - 12:00  Taller - trabajo en grupos  identificación de 
cuestiones prioritarias  

 Grupo de apoyo y expertos  

     
12:00  -    1:00  Almuerzo   

     

Tarde 
 

    

  1:00  -  2:30  Continuación – Taller  trabajo en grupos: 
Propuestas de medidas  para cuestiones 
prioritarias   

 Grupo de apoyo y expertos 

     
  2:30  - .3:45  Plenaria  Relatoría  de cada grupo – moderador/a  

     
  3:45  -  4:00  Síntesis final     Lic. Rubén D. Quirós R. – Coordinador 

de la Oficina de Planificación DNDR   
     

  4.00  Clausura    Lic. Maximina Delgado - Subdirectora 
Nacional de Desarrollo Rural    

  Refrigerio    
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Anexo 2 - Lista de participantes 
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO 

DIRECCCION NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 
CONSULTA NACIONAL 

FORMULACION DE LA ESTRATEGIA CENTROAMERICANA DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL 
HOTEL GALERIA, SANTIAGO DE VERAGUAS  - 5 DE AGOSTO DE 2009 

LISTA DE PARTICIPANTES  
 
 
 
 

NOMBRE ASOCIACIÓN/INSTITUCION CARGO TELEFONO CORREO ELECTRONICO 

1 Hildemarta Riera D.  
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Directora  998-3761 hriera@mida.gob.pa 

2 Maximina Delgado 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Subdirectora 998-3761  

3 Rafael Marte IICA - Panamá Director     

4 Merilio Morell FAO - Panamá Director Encargado 314-0255 merilio.morell@fao.org 

5 Mario Samper IICA Costa Rica  Especialista DRSET   mario.samper@gmail.com 

6 Miguel Gómez  RUTA  Director 506-2255901   

7 Ezequiel García IICA - Costa Rica Especialista SE- CAC 506-221660303 mrgomez@ruta.org 

8 Hermel López IICA - Panamá Consultor 264-5630 hermel.lopez@yahoo.com 
9 Ronald Meza  RUTA  Desarrollo Rural  506- 22534011 rmeza@ruta.org 

10 Augusto Herrera 
Sociedad Agronómica de 
Panamá Presidente 507-0779 herrera_aa2002@yahoo.com 

11 Adán Guevara BDA Regional de Veraguas Ing. Agrícola 500-6090 adguevara@bda.gob.pa 

12 Albertina  Castrellón 
Consejo Territorial de Santa 
Fe Delegada  954-0910 avesyorquideas@gmail.com 

13 Alejandra Blaser  
Aut.  Rec. Acuáticos de 
Panamá- ARAP Directora Regional 998-4770 ablasser@hotmail.com 

14 Alejandro Urriola 
Fund.  Org. Camp. Indígenas 
Veraguas  Coordinador Ejecutivo 998-5284 fociv@hotmail.com  

15 Alexis Calderón 
Instituto Nacional de 
Agricultura- INA Director General 976-1172 alexis.calderon@utp.ac.pa 

16 Alfredo Guerra Patronato de Nutrición  Supervisor Técnico 6617-5685 aguerra_14@hotmail.com 

17 Aracelys Díaz CONATAE Gremio Secretaria  66742539 aracelisdiaz8@hotmail.com 

18 Arturo Pérez 
MIDA - Desarrollo Rural - 
Herrera Coord. Des. Rural  996-4524   

19 Carlos Tejedor Cooperativa Juan XXIII Presidente 998-4575 carlost318@hotmail.com 

20 Carmen Hidalgo PRODESO  Técnica  998-6172 prodesoong@yahoo.es 

21 Ceballo Apochito Asociación TRA Presidente 2994467   

22 Cerviliano Aguilar Fundación Héctor Gallegos Administrador 954-0737 fundagallego@yahoo.es 

23 Diógenes Arjona 
MIDA- Desarrollo Rural . 
Herrera - Institución 

Organización  de 
Productores  996-9663   

24 Dioselina Poveda 
REPAMUR- Capítulo 
Veraguas Presidenta 959-0820   

25 Efraín Gallardo APAN Socio 7260833  

26 Eira Sánchez  
Consejo de Desarrollo 
Territorial de Barú Secretaria 770-7330 eiracambaru@hotmail.com 

27 Esperanza Ortiz CEGEL-Darién Presidenta 64651685 kmilobastidas@yahoo.es 

28 Esteban Peñalba As. Panameña de Agric Orgánica  Presidente 6574-1401 estebanp0226@yahoo.es 
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29 Faustino Camaño CEGEL - Soná Presidente 998-8267 faustino_959@hotmail.com 

30 Felicia Espinosa 
REPAMUR- Capítulo 
Veraguas Presidenta 959-3525   

31 Franklin Rodríguez  IMA Institución Asistente del Director 6408-9526 fredriguez@yahoo.com 

32 Georgina Osorio 
MEF-UCCA  para 
Centroamérica Coordinador 5077030 ibarrera@mef.gob.pa 

33 Geovani Ostia  SENAPAN Técnico  314-1080 biostia@yahoo.com 

34 Germán Chacin 
Asociación de Citricultores de 
Coclé Presidente 2651552 germanchacnin@gmail.com 

35 Guillermo Pedreschi CINAP - Gremio 663-347373     

36 Idalsides Fonseca 
Aso de Produc. de Plátano de 
Barú Presidente 65960719 idalcides6@cu.panama.net 

37 Jacoba Rodríguez C PROCAJA - Microcrédito Gerente General 998-7619 procaja1998@cwpanama.net 

38 Jaime Alemán  MIDES - Institución Director Subsidios 6676-3104 jaime.aleman@mides.gob.pa 

39 José B. González MIDA Direccion de Agricultura   Técnico  998-3761 jbernardo25@yahoo.com 

40 José Camarena CONAC - Productores  Presidente 998-7546   

41 José L. Pacheco MIDA-Región - 4   Coclé Director Regional 997-8308   

42 José Pablo Ramos 
Instituto de Mercadeo 
Agropecuario - IMA Director General 501-4515 jpramos@yahoo.com 

43 Julio Zúñiga CINAP - Gremio Presidente 221-4882 cinap@sinfo.net 

44 Lastenia Prado 
REPAMUR- Red de Mujeres 
Rurales  Presidenta  995-6201   

45 Laureano Crestar D  
CARITAS 
ARQUIDIOSESANA Director Ejecutivo 260-2133   

46 Leopoldo González 
Coop. Esperanza de los 
Camp.  Santa Fe Presidente 954-0914 coopecarl@gmail.com 

47 Luis Batista 
CEPAS (Promoción y 
Asistencia Social) Director General 958-7063 cepasve2@cwpanama.net 

48 Manuel Murillo APRODISO - ONG Darién  Vicepresidente 299-4469 manuelmurillo21@hotmail.com 

49 Maura Taylor  
Instituto de Mercadeo 
Agropecuario - IMA Dirección Admón 501-1045 mtaylor@ima.gob.pa 

50 Miguel Hidalgo 
CEPAS (Promoción y 
Asistencia Social) Promotor Social 958-7063  

51 Nelson Chanis 
Asociación Panameña  de 
Médicos Veterinarios Presidente 314-1880 apmv04@cwpanama.net 

52 Nixa Gnaegi de Ríos 
Universidad Tecnológica 
OTEIMA Rectora 775-1285 nixa@oteima.ac.pa 

53 Nixia Madrid REPAMUR- Capítulo Herrera Presidenta 68236780   

54 Norma Wood King 
Cooperativa COCABO Bocas 
del Toro Presidente  758-3359 cooporganic@hotmail.com 

55 Pedro Quezada  MIDES - Institución Ing. Agrónomo 958-2244 quezadap17@hotmail.com 

56 Rigoberto Amaya 
Banco de Desarrollo 
Agropecuario -BDA Técnico  5128910 ramaya@BDA.gob.pa 

56 Roberto Bermúdez FUNDEPROVE - ONG Presidente 998-4060 fundeprove@cwpanama.net 

57 Rocio González  ARAP - Veraguas Institución Planificadora 998-1380 rociodelc03@yahoo.es 

58 Rodolfo Rodríguez 
Unidos por la Esperanza 
ONG  Técnico  260-2133 rrodolfo91@yahoo.es 

59 Rolando Sánchez APASAN - ONG Director Ejecutivo 236-1955 apasanpma@cwpanama.net 

60 Samuel Montezuma ASCON - ONG Socio 69027680 arnoldodeleon_86@hotmail.com 

61 Sixto Rodríguez  SENAPAN Institución Asistente Técnico 314-1080 sixtor06@yahoo.com 

62 Yesica Morales  
Asoc. de Cítricos de Coclé - 
Productores  Vicepresidenta  67594410 citricosdec@gmail.com 
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 EQUIPO DE COLABORADORES     

63 Alicia Pinto 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Digitadora Grupal     

64 Anabel de Álvarez 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Facilitadora de Grupo     

65 Bolívar González 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Camarógrafo     

66 Carmen  Urieta 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Dibujante/Colab Grupal      

67 Deyanira Vergara 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Digitadora Grupal     

68 Domingo González  
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Facilitador de Grupo     

69 Edgar Medina  
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Facilitador de Grupo     

70 Edgar Serrano 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Facilitador de Grupo     

71 Idalia de Mojica 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Recepción de Invitados     

72 José M. Bósquez 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Facilitador de Grupo     

74 José Solanilla 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Maestro de Ceremonia     

75 María Lam 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Digitadora Grupal     

77 Mirta Zeña 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Digitadora  Grupal     

78 Rigoberto Lasso 
MIDA Región Nº 7 Chepo - 
Desarrollo Rural  Transporte      

79 Roberto Cohen 
MIDA - Los Santos - 
Desarrollo Rural Transporte     

80 Rosa Estribí 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  

Colaboradora de 
Grupo     

81 Rubén D. Quirós 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  

Coordinador del 
Equipo de Apoyo      

82 Sarvelio Castillo 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  

Equipo Técnico y 
Sonido     

83 Sebastiana Torres 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Digitadora Grupal     

84 Vilma García 
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Pasajes y Combustible     

85 Lilia Rodríguez  
Dirección Nacional de 
Desarrollo Rural  Recepción de Invitados     
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 Anexo 3.  Discurso de la Directora Nacional de Desarrollo Rural 

Prof. Hildemarta Riera Díaz 

Monseñor Laureano Crestar Duran – Director de Caritas Arquidiosesana  
Señor  Rafael Marte – Representante del IICA en Panamá, 

Señor Merilio Morell – Representante de la FAO en Panamá,   

Señor  Miguel Gómez – Director de RUTA  

Representantes de la Secretaria  Ejecutiva del Consejo Agropecuario, Centroamericano  y del 

Grupo Inter-agencial de apoyo,  

Estimados invitados  que nos acompañan en esta importante actividad. 

Señoras y señores:  

A todos y todas un cordial saludo, agradeciéndoles el haber atendido nuestra invitación,  para 

que  con sus valiosos aportes producto de sus vivencias en el mundo rural, podamos mejorar  

la propuesta de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, que es el punto 

central  de nuestra invitación.  

Las economías de muchos países  no  están  atravesando por sus mejores momentos, 

principalmente en el campo agropecuario.  Ser competitivo es una exigencia de seguridad; así 

como  el conocimiento, la ciencia y la tecnología son factores  indispensables para elevar los 

niveles de productividad y calidad.  Por ello consideramos que  la propuesta de Estrategia que  

presentamos y que será  retroalimentada por ustedes  en este evento,  nos brinda la 

oportunidad de unir esfuerzos entre los países hermanos del Istmo Centroamericano, para 

crear sinergias que nos permitan ayudarnos mutuamente, mejorando la calidad de vida de 

nuestras  poblaciones, que comparten elementos comunes de carácter histórico cultural, 

agropecuario, religioso, ambientales,  étnico  y social entre otros.     

En el segundo semestre del año pasado, tanto los Ministros de Agricultura como los 

Presidentes de Centroamérica establecieron, en el marco del SICA, como una prioridad de la 

región la formulación de una Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural con enfoque 

Territorial, que complemente  otras iniciativas regionales como la Política Agrícola 

Centroamericana 2008-2017 y la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud que ya se 

encuentran en ejecución. 
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Este es un importante paso para mejorar el nivel de desarrollo del medio rural de la región con 

una estrategia multisectorial e integradora que incluya además de la agricultura, la 

agroindustria, el turismo, la cultura, el ambiente, la artesanía, el comercio, la educación, la 

salud, y la infraestructura.    

Por  ello consideramos indispensable que una estrategia de esta naturaleza, debe ser 

construida con una participación efectiva y amplia de los diversos actores sociales, entre ellos, 

las organizaciones representativas de mujeres, jóvenes, grupos étnicos,  productores y 

productoras, organizaciones de base territorial, entidades públicas, sector académico y de 

investigación, cooperantes internacionales y gobiernos locales, directamente vinculados a 

experiencias de desarrollo rural en los territorios o con acciones e iniciativas con potencial de 

articularse al mismo.   

Esta consulta se realiza  en cada uno de los países centroamericanos, como en el ámbito de 

las organizaciones regionales de la sociedad civil en el marco del Comité Consultivo del 

Sistema de la Integración Centroamericana y va más allá de esta reunión, ya que como se les 

indicará en el transcurso del día existen medios a través de los cuales pueden hacer llegar sus 

aportes hasta el 14 de agosto próximo. 

Asimismo, esta Estrategia centroamericana deberá ser lo suficientemente flexible para que 

pueda ser adaptada a las realidades de cada país y aprovechar las numerosas, ricas y variadas 

experiencias positivas de desarrollo rural territorial existentes en la región y en nuestro país en 

particular.   

     Para citar una experiencia en el ámbito nacional  tenemos las acciones realizadas por la 

Dirección Nacional de Desarrollo Rural para Formular la Política Nacional de Desarrollo de los 

Territorios Rurales de Panamá, que permitió constituir el primer  Consejo de Desarrollo 

Territorial en el Distrito de Santa Fe en la Provincia de Veraguas, y otro en el distrito de Barú en 

la provincia de Chiriquí, los que se constituyen en nuestras primeras acciones de cómo la 

población se organiza para fortalecer la participación ciudadana y forjar una visión compartida, 

que les permita  desarrollar sus potencialidades territoriales a través de la definición conjunta y 

consensuada de todos los actores territoriales y  la puesta  en marcha  de un Plan de 

Desarrollo Territorial  que hay que impulsar.           

En la práctica, el enfoque que queremos adoptar de desarrollo rural territorial busca manejar de 

manera integrada los problemas económicos, sociales, ambientales, institucionales y de 

gobernabilidad que aquejan históricamente al mundo rural.  Para lograrlo es necesario 
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fortalecer la organización interna de los territorios y sus actores, a través de planes territoriales 

estratégicos que aprovechen medidas de políticas específicas y programas multisectoriales, 

aumentando las contribuciones de la sociedad rural al desarrollo de nuestros países. 

El fin último de la estrategia es lograr que la población rural mejore significativamente su 

calidad de vida aprovechando la riqueza, diversidad y potencialidades de sus territorios, 

mediante un proceso de transformación progresiva de sus realidades.  Transformación en la 

cual los actores sociales son llamados a asumir un papel protagónico. 

En nuestro país hemos avanzado significativamente en este proceso y ya contamos con una 

serie de acciones concretas entre las cuales se pueden mencionar el Plan de  Reactivación 

Económica del distrito de Barú,  el cual se fundamenta en la participación de la población en la 

identificación de la potencialidades del distrito que se pueden convertir en fuentes generadores 

de empleos e ingresos, diferentes a  la actividad bananera. El convenio suscrito con la 

Cooperativa de Cacao Bocatoreña, para fortalecer la producción de Cacao en esta importante 

provincia, el cual tiene una excelente demanda en el mercado internacional, El convenio 

suscrito con la Cooperativa Esperanza de los Campesinos de Santa Fe, para lograr que 50 

familias cultiven 100 hectáreas de café entre otras.      

Finalmente, quisiera destacar que la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 

vendrá a fortalecer los esfuerzos que realizamos en Panamá por lograr una mayor inclusión de 

los actores rurales no sólo para el desarrollo de sus territorios sino también para el desarrollo 

del país en general. 

Muchas gracias y de esta forma doy por abierto el proceso de consultas y formulación de 

aportes para construir juntos un nuevo instrumento orientador y catalizador de medidas a favor 

de nuestras comunidades rurales. 
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Anexo 4. Metodología del taller 
 

METODOLOGIA   DEL  TRABAJO 
GRUPAL

IDENTIFICACIÓN  DE  TEMAS PRIORITARIOS  A 
INCORPORAR  A  LA ECADERT

(PRIORIZACION Y ACCIONES CONCRETAS)
5 de agosto de 2009  

    

OBJETIVOS 

1. Identificar   temas  prioritarios  que deben  
incorporarse  a  la  ECADERT.

2. Definir  el orden de  prioridad en que se 
deben enfrentar estos temas. 

3. Identificar, por lo menos tres acciones  
concretas, para  los tres temas  
priorizados.   

 

 

PROCEDIMIENTO: 

1. Los participantes se han dividido en 6 grupos de trabajo,
organizados por área de interés para esta consulta.

Grupo 1: Organizaciones de pueblos indígenas

Grupo 2 Organizaciones de mujeres rurales.

Grupo 3: Organizaciones de Productores Agropecuarios.

Grupo 4. Instituciones académicas y gremios de profesionales

Grupo 5. Instituciones del Sector Público

Grupo 6. Organizaciones No Gubernamentales y Gobierno Local

2.     Cada grupo tendrá como apoyo a un facilitador, que  orientará  el 
proceso y los resultados que se esperan del trabajo cada grupo, 
de igual forma  contarán con una digitadora  apoyada con una 
computadora portátil...   .   

   

3. CADA GRUPO DEBERÁ REALIZAR  LAS SIGUIENTES 
ACTIVIDADES:

a. Auto - presentación de los integrantes del grupo
b. Selección de un moderador/a y un/a  relator/a

El trabajo de grupo se realizará en TRES ETAPAS 
continuas a saber:

PRIMERA ETAPA: Es un Trabajo Individual, donde cada
participante escribirá en una tarjeta, los tres temas o

aspectos que a su juicio deben estar incorporados en la
ECADERT (una tarjeta por tema). A continuación, cada
miembro del grupo coloca sus tarjetas en la pared que
permita su visualización. Seguidamente el moderador
agrupa las tarjetas por afinidad de temas.

 

 

SEGUNDA ETAPA: El grupo debe analizar y depurar los temas o

aspectos identificados en el trabajo individual (etapa Nº 1),

analizando y discutiendo su importancia. Deben responder a la

siguiente pregunta: ¿Cuáles temas o aspectos considera el grupo que

deben estar incorporados en la Estrategia Centroamericana de

Desarrollo Rural Territorial y por qué es importante? Para responder

a la pregunta indicada utilice la Matriz Nº1 de la siguiente forma:

COLUMAN A Nº 1 COLUMNA Nº 2 COLUMNA Nº 3

QUE TEMAS DEBEN ESTAR  
INCORPORADOS  EN LA 

ECADERT.

JUSTIFICACIÓN (Porqué es 
necesario  incorporar este 
tema a la estrategia)

PRIORIZACION (Que orden  
de Prioridad  debe tener  
este tema) 

1

2

3

    

TERCERA ETAPA: De acuerdo a los temas identificados y

priorizados en la segunda etapa el grupo debe identificar

acciones concretas para cada tema. Para esta etapa deben

utilizar la matriz Nª2.

COLUMAN A Nº 1 COLUMNA Nº 2

TEMAS QUE SE DEBEN  
INCORPORAR  A LA ESTRATEGIA 

POR  ORDEN DE PRIORIDAD .

ACCIONES CONCRETAS  ¿ Cuáles son las acciones  
concretas  que deben  implementarse  en cada 
tema? 

1

2

3
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4. El relator/a debe presentar  los aportes de cada 

grupo en plenaria  en un tiempo de 10 minutos 

5. Después de la presentación de todos los grupos se

abre un período breve de discusión en la plenaria

    

GRUPOS DE TRABAJO
GRUPO Nº 1   

PUEBLOS INDÍGENAS

FACILITADOR : HERMEL LOPEZ  

DIGITADORA: MIRTA ZEÑA

NOMBRE ORGANIZACION

1- Diego Mendoza  ACIV

2- Samuel Montezuma ASCON

3- Efraín Gallardo  APAN

4- Humberto Berrugate  C.EMBERA WOUNAAN

5- Edilberto Dogiramá  C.EMBERA WOUNAAN

6- Betanio Chiguidama  C.EMBERA WOUNAAN

7- Franklin Mesua   PROYECTO TUPISA

8- Apochito Zeballos ORG. TRA

9- Eligio Alvarado F. DOBO YALA

10 . Manuel Murillo APRODISO

11. Roger Septimo MIDA Comarcal 

 

 

 

GRUPO  4

INST. ACADEMICAS Y  GREMIOS DE PROFESIONALES

FACILITADOR: EDGAR SERRANO

DIGITADOR:  IDALIA DE MOJICA

ACADÉMICOS Y GREMIOS PROFESIONALES

NOMBRE ORGANIZACIÓN

1- Nixa de Ríos UTP

2- Juan M. Osorio  UPANAMA FAC AGRO

3- Enilsa de Cedeño  U. PANAMA

4- Alexis Calderón  INA

5- Julio Zúñiga  CINAP

6- Aracellys Diaz   CONATAE

7- Nelson Chanis  ASOC MEDICOS VET

8- Augusto Herrera SAP
 

 

 

 

GRUPO Nº 2

MUJERES RURALES 

FACILTADOR  ANABEL DE ALVAREZ 

DIGITADORA :  DEYANIRA  ABREGO

NOMBRE ORGANIZACIÓN

1- Lastenia Prado  REPAMUR - Los Santos

2- Ana Castro   REPAMUR - Coclé

3- Irene Vásquez   REPAMUR - C.N. BUGLE

4- Felicia Espinoza   REPAMUR - Veraguas

5- Dioselina Poveda   REPAMUR - Veraguas

6- Nixa Madrid   REPAMUR - Herrera

7- Ludovina Rodríguez  REPAMUR - Colón

8- Clarivel Ramirez   REPAMUR - Chiriquí

9- Dania Sánchez REPAMUR - Panamá

10- Briceida Moreno   REPAMUR  - Los Santos

GRUPO Nº 2

MUJERES RURALES 

FACILTADOR  ANABEL DE ALVAREZ 

DIGITADORA :  DEYANIRA  ABREGO

NOMBRE ORGANIZACIÓN

1- Lastenia Prado  REPAMUR - Los Santos

2- Ana Castro   REPAMUR - Coclé

3- Irene Vásquez   REPAMUR - C.N. BUGLE

4- Felicia Espinoza   REPAMUR - Veraguas

5- Dioselina Poveda   REPAMUR - Veraguas

6- Nixa Madrid   REPAMUR - Herrera

7- Ludovina Rodríguez  REPAMUR - Colón

8- Clarivel Ramirez   REPAMUR - Chiriquí

9- Dania Sánchez REPAMUR - Panamá

10- Briceida Moreno   REPAMUR  - Los Santos

GRUPO Nº 3

ORGANIZACIÓN DE PRODUCTORES

FACILTADOR  JOSÉ M.BÓSQUEZ

DIGITADORA :  MARÍA LAM DE GONZÁLEZ

NOMBRE ORGANIZACIÓN

1- Leopoldo González
Cooperativa la Esperanza de los 
Campesinos

2- Idalc ides Fonseca Asociación de Plataneros del Barú

3- Norman Woikinng Cooperativa Cacao Bocatoreña

4- José Camarena CONAC-Veraguas

5- Esteban Peñalba
Asociación de Productores 
Orgánicos
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GRUPO Nº5 
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO 

FACILITADOR: EDGAR MEDINA
DIGITADORA: SEBASTIANA TORRES

NOMBRE ORGANIZACIÓN 
1- Diana Araúz  ARAP
2- Javier Arias ANAM
3- Alejandro Posse BDA
4- José Pablo Ramos IMA
5- Julio Abrego IDIAP
6- Eric Hollam MIDES
8- Niurka Papacios  SENAPAN
9- Israel Barreras  PRODEC
10- Ricardo Botacio  MIDA VERAGUAS
11- José Pacheco  MIDA HERRERA
12- Juan Bautista Díaz  MIDA COCLE
13- José B González MIDA DNA
15- Hernán Arboleda MEF

     

Grupo Nº 6 
ONG, GRUPOS DE ACCION LOCAL Y  GOB LOCALES 

FACILITADOR: DOMINGO GONZALEZ
DIGITADORA: ALICIA PINTO

NOMBRE ORGANIZACIÓN 
1- José Tristán  PRODESO
2- Rolando Sánchez APASAN
3- Jacoba Rodríguez  PRO CAJA
4- Egberto Stanziola  P. DE NUTRICION
5- Jesús Alemancia CEASPA
6- Roberto Bermudez FUNDEPROVE
7- Luis Batista  CEPAS 
8- Alejandro Urriola FOCIV
9- Manuel Ruiloba GRUCITED
10- Ismael Guardia IDEAS
11- Laureano Crestar Durán CARITAS ARQ
12 - Roberto Guerra Alcaldia de Santa Fe
13- José A. Espino SONDEAR
14- Albertina de Castrellón CDT DE SANTA FE
15- Eira Sánchez  CDT DE BARU
16- Serviliano Aguilar CDT DE BARU
17 -Esperanza Ortiz  CEGEL - DARIEN
18- Faustino Camaño  CEGEL  -SONA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 22

Anexo 5. Resultados del Trabajo del Grupo Uno 
  
TIPO DE PARTICIPANTE ORGANIZACIÓN DE PUEBLOS INDIGENAS 

     

NOMBRE ORGANIZACION   

SAMUEL MONTEZUMA ASCOM   

EFRAIN GALLARDO APAN   

CEBALLO APOCHITO ORG TRA   

MANUEL MURILLO APRODISO   

MIGUEL PALACIOS MIDA COMARCAL (RELATOR) 

 

FACILITADOR HERMEL LOPEZ   

DIGITADORA MIRTA ZEÑA   
 

Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN INCORPORARSE A LA 
ESTRATEGIA POR ORDEN DE PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS  
(¿Cuáles son las acciones concretas que deben 
implementarse en cada tema?) 

Comercialización Agropecuaria y artesanal 

1-        Organización de los productores 

2-        Búsqueda de canales de comercialización 

3-        Mejoramiento de las vías de comunicación 
(carreteras,  
         transporte terrestre y acuático, muelles) 

Deterioro ambiental y degradación de los 
suelos 

1-      Programa de educación ambiental 

2-      Aplicación de normas ambientales 

3-      Agricultura conservacionista 

Promiscuidad en los Jóvenes 

1-    Programas de orientación a los jóvenes en las 
escuelas. 
2-    Programas de destrezas y habilidades (recreación, 
motivación, artes cultura). 

Insumos y equipos de salud 

1-    Dotación de necesidades básicas a las instalaciones de 
salud. 

2-    Uso de medicinas botánica 

3-    Programa de salud pre-escolar 

4-    Reforzar el programa de parteras 

Vías de desarrollo 

1-    Construcción de una red vial principal 

2-    Desarrollo de red de transportes multimodal 

Migración por falta de empleos  

1-    Capacitación laboral 

2-    Becas secundarias y universitarias 

3-    Generación de proyectos de micro empresas. 
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Anexo 6 -  Resultados del Trabajo del Grupo Dos 
TIPO DE PARTICIPANTES   ORGANIZACIÓN DE MUJERES RURALES  

NOMBRE ORGANIZACIÓN 

LASTENIA PRADO REPAMUR- LOS SANTOS 

FELICIA ESPINOZA REPAMUR -VERAGUAS 

DIOSELINA POVEDA REPAMUR –VERAGUAS (RELATORA) 

NITZIA MADRID REPAMUR -COLÓN 

BRICEIDA MORENO REPAMUR- LOS SANTOS 

FACILITADORA:   ANABEL LÓPEZ Y LILIA RODRIGUEZ 
DIGITADORA:  DEYANIRA ABREGO 

Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN 
INCORPORARSE A LA 

ESTRATEGIA POR ORDEN 
DE PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS (¿Cuáles son las acciones concretas que deben 
implementarse en cada tema?) 

Mejorar 
Ingresos 

1- Capacitación 

2- Acceso al crédito a la mujer rural 

3- Proyectos productivos y Comunitarios (pecuario, porcino, avícola y agrícola ) para la 
mujer rural 

Mejora de 
Salud 

1- Giras Médicas a las áreas rurales con especialistas (Gratuitas) 

2- Adquisición de equipos de salud en centros médicos y  hospitales 

3-Incrementar las especialidades médicas en las  provincias 

Mejorar la  
Educación 

1- Regular la permanencia de los/ las educadores en el área rural 

2- Capacitación a jóvenes en educación informal 

3- Solicitar a INADEH capacitación en área rural 

Mejorar Las 
Viviendas  

1- Promover viviendas a bajos costos en las áreas rurales 

2- Adquisición  de terrenos a bajos costos 

 3- Promover préstamos habitacionales en las áreas rurales con viviendas dignas 

Mejorar la 
Infraestructura 

1-  Construcción de vías de acceso y penetración a regiones rurales y costas 

2- Presencia de las instituciones gubernamentales y ONGs en el área rural 

3- Construcción de albergues para  indigentes en todas las provincias 

Cuidados y 
Preservación 

de los 
Recursos 
Naturales 

1- Capacitación en el medio ambiente rural 

2- Capacitación en Desastres Naturales 

3- Promover el reciclaje y aprovechamiento de los recursos naturales en el turismo. 

Mejorar la 
Seguridad 

1- Estructura Organizativa en el órgano Judicial y Policía Nacional 

2- Mejorar los Decretos Alcaldicios 
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3-  Mejorar las acciones de la Gobernación con las áreas rurales. 
4- Centro de rehabilitación 
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Anexo 7. Resultados del Trabajo del Grupo Tres 

TIPO DE PARTICIPANTE  ORGANIZACIÓN DE PRODUCTORES   
     

NOMBRE ORGANIZACION   

LEOPOLDO GONZALEZ  COOP. ESPERANZA DE LOS CAMPESINOS  

JOSE CAMARENA  CONAC - VERAGUAS    

IDALSIDES FONSECA  ORG. DE PRODUCTORES DE PLATANO (RELATOR) 

NORMAN WOOKING COOP. COCABO - BOCAS DEL TORO   

ESTEBAN PEÑALBA  ORG. PRODUCTORES DE AGRIC. ORGANICA    

     

FACILITADOR JOSE M BOSQUEZ   

DIGITADORA  MARIA LAM   
 

Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN 
INCORPORARSE A LA 

ESTRATEGIA POR 
ORDEN DE PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS (¿Cuáles son las acciones concretas que deben 
implementarse en cada tema?) 

1. Producción para la 
seguridad alimentaria. 

1. Crear mecanismos institucionales para comprar insumos a precios justos. 

2. Programas de asistencia técnica. 

3. Programas de producción de granos, legumbres, hortalizas, frutas, carnes, 
leche y otros. 

4. Programa de agricultura orgánica. 

2. Política de crédito 
para el pequeño y 
mediano productor. 

1. Manual de crédito para el pequeño y mediano productor. 

2. Programa de crédito a la producción y menos a la administración de 
programas. 

3. Programas de créditos para inversiones en comercialización. 

3. Establecer esquemas 
de comercialización de 
la producción justos al 
productor y 
consumidor. 

1. Formar y fortalecer organizaciones de productores para la 
comercialización. 

2. Crear centros de ventas de productos directamente por los productores. 

  

4. Impulsar la pequeña 
y mediana empresa, 
agropecuaria, 
comercial, agroturismo, 
artesanal, etc. 

1. Fortalecer las asociaciones de pequeños y medianos productores. 

2. Fortalecer la pequeña empresa familiar. 

  

5. Educación orientada 
alas exigencias y 
necesidades del 
territorio y valores 
individuales y sociales. 

1. Plan de educación cónsono con las exigencias del territorio. 

2. Adecuación curricular de acuerdo a las necesidades del territorio a todo 
nivel. 
3. Plan de educación ambiental. 
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Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN INCORPORARSE A LA 
ESTRATEGIA POR ORDEN DE PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS (¿Cuáles son las acciones concretas que deben 
implementarse en cada tema?) 

6. Nueva institucionalidad para el desarrollo 
territorial (nacional, provincial y local). 

1. Crear consejos de desarrollo territoriales. 

2. Crear un organismo nacional y provincial que impulse y fiscalice la estrategia de 
desarrollo rural con enfoque territorial. 

  

7. Ordenamiento territorial. 

1. Identificar los recursos naturales del territorio. 

2. Usar y conservar los recursos naturales para beneficio de la población del 
territorio. 

3. Mapas a zonas de urbanización. 

8. Conservación y uso de recursos naturales 
(especialmente suelo y agua). 

1. Identificar los recursos naturales del territorio. 

2. Usar y conservar los recursos naturales para beneficio de la población del 
territorio. 

  

9. Salud alimentaria, ambiental y poblacional. 

1. Producción de alimentos saludables (reduciendo el uso de contaminantes). 

2. Planes de salud comunitaria. 

  

10. Protección de la identidad cultural 
1. Identificación de aspectos culturales del territorio. 

2. Planes educativos de conservación de la cultura del territorio. 
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Anexo 8. Resultados del Trabajo del Grupo Cuatro 
TIPO DE PARTICIPANTES:  INSTITUCIONES ACADEMICAS Y GREMIOS DE PROFESIONALES  

NOMBRE ORGANIZACION 

JULIO ZUÑIGA CINAP 

ARACELLYS DIAZ CONATAE 

NELSON CHANIS SOC. MEDICOS VETERINARIOS 

AUGUSTO HERRERA Sociedad Agronómica de Panamá 

BELTRANG CENTENO UTOTEIMA 

JOSE B. GONZALEZ MIDA – Dirección de Agricultura   

ROBERTO COHEN MIDA- R8 

  

EDGAR SERRANO FACILITADOR 

IDALIA MOJICA DIGITADORA 
 

Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN 
INCORPORARSE A LA ESTRATEGIA 

POR ORDEN DE PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS (¿Cuáles son las acciones concretas que 
deben implementarse en cada tema?) 

  
  

Fortalecimiento institucional 

1. Ley de Desarrollo Rural Territorial 

2. Crear espacios de participación y discusión que permita articular 
las políticas sectoriales hacia el territorio. 

3. Revisar la actual estructura institucional y adecuarlas al nuevo 
enfoque 

4.  Adecuar el presupuesto a los programas de desarrollo del 
territorio 

5. Creación de una entidad que realice desarrollo territorial 

6. Planificar institucionalmente en base a una unidad de 
ordenamiento territorial. 

Fortalecimiento de las 
organizaciones 

1. Legitimar las organizaciones 

2. Mecanismos de seguimiento y evaluación de las organizaciones 

3. Capacitación continua 

4. Fomentar las alianzas estratégicas entre las organizaciones para 
la producción, comercialización, mercadeo, comunicación y 
tecnología. 

5. Fomentar el desarrollo de actividades no  agrícolas generadoras 
de empleo e ingresos 

6. Fortalecer las capacidades de gestión 

Adecuación de la educación 

1. Actualización de las carreras técnicas acordes con las 
necesidades del territorio 

2. Actualización y adecuación de la educación superior al DT 

3-Curso en Esp. Desarrollo Territorial en educ. superior 
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Ambiente 

1-Adecuación de los sist. De producción a las normas ambientales. 

2-Fomento de uso de tecnología más limpia 

3. Ordenamiento territorial ambiental 

4. Capacitación en gestión ambiental y ordenamiento territorial. 

5.Protección de los recursos marínos costeros 

Investigación 

1.  Investigación y desarrollo de tec. Acorde a la necsidad territorial 

2. Financiamiento dirigido a la investigación 

5.  Articular la investigación con la extensión y los productores. 

Tecnología  1. Transmitir  tecnología actualizada y adecuada al medio rural 

    

Extensión Agropecuaria 1. Diseño de extensión adecuado al medio rural y sus necesidades 

Financiamiento 
1. Diseñar e implementar sistemas de financiamiento adecuado a 
las fam. Rur. 

Mercado 

1-Generar economías de escala con pequeños productores para 
acceder a los mercados. 

2-Creación de alianzas estratégicas con cadenas comercializadoras 

3-Proveer infraestructuras de apoyo a la prod.(caminos, cadena de 
frío, centro de acopio) 

Capacitación 
1-Capacitación en gobiernos locales internos de gestión. 

2-Capacitación a todos los actores del territorio 

Seguimiento y evaluación 
1.Seguimiento y evaluación de la aplicación de la tecnología 

2-S. y E. del sistema de gestión de los actores territoriales. 
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Anexo 9. Resultados del Trabajo del Grupo Cinco 
 

TIPO DE PARTICIPANTES: INSTITUCIONES PÚBLICAS 

NOMBRE INSTITUCIONES 
JAIME ALEMAN MIDES 
PEDRO  QUEZADA MIDES 
JOSE PACHECO TEJEIRA MIDA   COCLE 
ADAN GUEVAR ALVARADO BDA 
RIGOBERTO AMAYA BDA 
GEOVANI OSTIA MENDEZ SENAPAN 
SIXTO RODRIGUEZ SENAPAN 
DIOGENES ARJONA MIDA  HERRERA 
GEORGINA OSORIO MEF  VCCA 
MARIA VICTORIA VERGARA ARAP  VERAGUAS 
ROCIO DEL C. GONZALEZ ARAP VERAGUAS 
FACILITADOR:   EDGAR MEDINA 
DIGITALIZADORA:     SEBASTIANA TORRES M. 
 

Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN 
INCORPORARSE A LA 

ESTRATEGIA POR ORDEN DE 
PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS (¿Cuáles son las acciones concretas que deben 
implementarse en cada tema?) 

ORGANIZACIÓN TERRITORIAL 

1-  PROGRAMA DE REDES TERRITORIALES 

2- CREAR ALIANZAS. (REDES INSTITUCIONALES, REDES COMUNITARIAS) 

3- DESARROLLO INTEGRAL FRONTERIZO 

EDUCACION EN EL MEDIO 
RURAL 

1- EDUCACION ARTICULADA A MECANISMOS QUE INCENTIVEN A LAS 
PERSONAS A PERMANECER EN SU TERRITORIO Y CONSERVAR: SU 
CULTURA (COSTUMBRES Y TRADICIONES) Y LOS RECURSOS NATURALES 
DE CADA AREA 

2- INCLUIR MECANISMOS INFORMATIVOS DONDE SE CONCIENTICE A LAS 
PERSONAS PARA QUE HAGA UN BUEN USO DE LAS ESTRATEGIAS SOBRE 
TODOS LOS TEMAS 

3- MEJORAR LOS MECANISMOS PARA EL DIALOGO POLITICO A TRAVEZ DE 
UNA MESA DE CONCERTACION PARTICIPATIVA ENTRE INSTITUCIONES 

PLANIFICAR ESPACIOS 
TERRITORIALES 

1- PROMOVER LA AUTOGESTION CON PROGRAMAS DE DESARROLLO 
LOCAL DEL TERRITORIO 

2- ZONIFICAR AREAS DE PRODUCCION 
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3- ESTABLECER MECANISMOS PARA REGULAR E IMPLEMENTAR 
ZONIFICACIONES 

GENERACION DE INGRESOS 

1- PROMOVER EN EL SECTOR TRANSFORMACION  (AGROINDUSTRIAS) 

2- DESARROLLAR ALTERNATIVAS ECONOMICAS BASANDOSE EN LA 
FORTALEZA DE LOS RECURSOS NATURALES (BOSQUES, RECURSOS 
HIDRICOS Y ASPECTOS CULTURALES) 

3- PUBLICAR REGISTROS DE EMPRESAS AGROEXPORTADORAS 

MITIGACION DE LA 
DEGRADACION DE  LOS 
RECURSOS  NATURALES 

1- CONSERVACION , PROTECCION Y DESRROLLO SOSTENIBLE DE LOS 
RECURSOS NATURALES 

2- HACER CUMPLIR LAS LEYES DE PROTECCION DEL AMBIENTE (FLORA Y 
FAUNA, TERRESTRE Y ACUATICA) 

3- PROMOVER LA REFORESTACION EN LAS ZONAS COSTERAS Y  DENTRO 
DE LAS FINCAS CON MIRAS DE LA BIODIVERSIDAD  

GARANTIZAR ALIMENTOS 
BALANCEADOS 

1- PRODUCCION AGRICOLA, ACUICOLA Y PESCA ARTESANAL (CON MIRAS 
A LA COMERCIALIZACION (PROYECTOS DE DESARROLLO) 

2- GARANTIZAR QUE CADA FAMILIA PRODUZCA ALIMENTOS SUFICIENTES 
PARA SU ALIMENTACION 

3- PROMOVER LA  AGRICULTURA ORGANICA Y EL DESARROLLO DE 
PLANTAS MEDICINALES 
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Anexo 10 - Resultados del Trabajo del Grupo Seis 

  

TIPO DE PARTICIPANTE : ONG Y GRUPOS DE ACCIÓN LOCAL.  

  

NOMBRE ORGANIZACIÓN 

CARMEN HIDALGO PRODESO 

EIRA SÁNCHEZ CDT-BARÚ 

FAUSTINO CAMAÑO CEGEL-SONÁ 

ALBERTINA DE CASTRELLÓN CDT-SANTA FE 

MIGUEL HIDALGO CEPAS 

ROBERTO BERMUDEZ FUNDEPROVE 

JACOBA RODRIGUEZ PROCAJA 

CERVILIANO AGUILAR FUNDACIÓN HÉCTOR GALLEGO 

ALFREDO GUERRA PATRONATO DE NUTRICIÓN 

ESPERANZA ORTÍZ CEGEL-DARIÉN 

ROLANDO SÁNCHEZ APASAN 

ALEJANDRO URRIOLA FOCIV 

LAUREANO CRESTAR DURÁN CARITAS ARQUIDIOSESANA 

RODOLFO RODRIGUEZ UNIDO POR LA ESPERANZA 
 FACILITADOR: DOMINGO GONZALEZ 
 DIGITADORA:  ALICIA PINTO   
  

Columna Nº1 Columna Nº2 

TEMAS  QUE DEBEN 
INCORPORARSE A LA 

ESTRATEGIA POR ORDEN DE 
PRIORIDAD 

ACCIONES CONCRETAS (¿Cuáles son las acciones concretas que deben 
implementarse en cada tema?) 

  
Producción sostenible 
  

Diagnóstico  empresarial a organizaciones  comunitarias rurales . 

Producción de alimentos sanos, aplicando técnicas sencillas y amigables con el 
ambiente. 

Agricultura orgánica uso de abonos verdes. 

Producción agrícola o forestal  no de consumo para uso de la producción de 
energía calórica. 

Acceso a créditos para actividad productiva a nivel familiar. 
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Implementación de sistema de micro riego. 

Incrementar y mejorar la producción de las granjas sostenibles. 

Manejo eficiente en pos -cosecha. 

Tratamientos y manejos de semillas criollas. 

Protección, manejo y 
conservación de los recursos 
naturales. 

Manejo y conservación de suelos y áreas utilizando especies nativas, forestales 
y bambú en cuencas hidrográficas (orillas, cauces ríos y quebradas). 

Forestación o agroforestaría, a nivel de fincas familiares, utilizando especies 
nativas y frutales sostenibles para aumentar y mejorar la biodiversidad. 

Manejo adecuado  de los recursos hídricos  

Establecimiento de viveros de especies nativas. 

Manejo integrado de plagas. 

Manejo y uso adecuado de agroquímicos (no contaminantes). 

Actualización de la legislación ambiental. 

Pago por servicios ambientales. 

 Comercialización y mercado 
  
  
  
  
  

Establecimiento de cadenas de frío 

Estudio y desarrollo para el mercado de los productos agropecuarios 

Fortalecimiento de la industria rural y su valor agregado. 

Establecimiento de infraestructuras de mercados locales y regionales. 

Programa de créditos accesibles para la comercialización. 

Promoción de ferias locales y regionales. 

Mejorar los caminos de producción accesibilidad. 

Gobernabilidad local 

Establecimiento de alianzas entre los diferentes actores (autoridades locales, 
instituciones, empresa privada, ONG´S, organizaciones  comunitarias). 

Que el plan estratégico forme parte del gobierno local. 
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Fortalecimiento de los gobiernos locales con recursos económicos. 

Establecimiento de compromisos para la continuidad de los programas de 
gobierno. 

Fomentar una cultura de rendición de cuentas con transparencia. 

Potenciar y fomentar la participación de la sociedad civil a través de las 
organizaciones locales. 

Reforma agraria y 
ordenamiento territorial 

Gestionar recursos para implementar los planes de ordenamiento territorial. 

Protección y conservación de la tierra como patrimonio familiar. 

Elaboración de planes de ordenamiento territorial. 
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Anexo 11 – Comunicado de Prensa 

EL MINISTRO DEL MIDA PRESIDE LA CONSULTA NACIONAL,  PARA LA FORMULACION DE LA 

ESTRATEGIA CENTROAMERICANA DE DESARROLLO RURAL TERRITORIAL.  

El próximo miércoles  5 de agosto el Ministro del MIDA Ingeniero Víctor M. Pérez Batista     presidirá en el hotel 

Galería de la ciudad de Santiago de Veraguas,  la convocatoria   mediante la que Panamá realiza su consulta 

nacional  inicial  para la formulación de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). 

Este acto contará con la participación del Director del Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 

en Panamá Doctor Rafael Marte, el Director encargado de la FAO en Panamá Doctor Merillio Morell, de igual 

forma representantes de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano, los consultores  

Mario Samper y Ezequiel García; así como el Director de la Unidad Regional y de  Asistencia Técnica Doctor 

Miguel Gómez   

En este evento  se realizará un taller con  participantes de diferentes sectores de la sociedad civil y del sector 

institucional de nuestro país entre ellos: organizaciones de los pueblos indígenas, Organizaciones de mujeres 

rurales, productores agropecuarios, instituciones académicas y gremios de profesionales,  instituciones del sector 

público, organizaciones no gubernamentales, y representantes de los gobiernos locales. 

 Este compromiso forma parte de los acuerdos de la XXXIII Reunión de Jefes de Estado y de Gobierno  de los 

países del Sistema de Integración Centroamericano (SICA), realizada el 5 de diciembre de 2008 en San Pedro 

Sula, Honduras, en la cual los mandatarios  acordaron: “Instruir al Consejo  Agropecuario Centroamericano a   

priorizar la formulación de una Estrategia Centroamericana  de Desarrollo Rural Territorial, en 

coordinación con las instituciones  pertinentes del (SICA)  y a gestionar ante los organismos  regionales  

e internacionales  de cooperación el apoyo técnico - financiero  para dicha Estrategia”  

El objetivo de la estrategia es promover  la construcción  participativa de políticas públicas territoriales  para la 

transformación institucional, económica, social y ambiental del mundo rural centroamericano. En esta forma  la 

población  rural  mejorará significativamente su calidad de vida utilizando en forma  sostenida las potencialidades 

que tienen sus territorios de carácter  agropecuarios, turísticos, culturales, ambientales, artesanales, 

agroindustriales  entre otros     

La Estrategia centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT),como visión se plantea  mejorar  

significativamente  la calidad de vida de la población  rural y cuenta  con una solida  institucionalidad, responsable  

para el desarrollo solidario, incluyente  y sostenible  fundamentado en las potencialidades territoriales. 

Los aportes que realizará Panamá por intermedio de las organizaciones e instituciones convocadas al 

taller en mención serán de gran utilidad para la construcción participativa de esta estrategia, que en 

conjunto tenemos que impulsar  para lograr importantes beneficios para el Sector Rural Nacional y de la 

Región Centroamericana.            
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Anexo 12 

FOTOGRAFIAS DE LA CONSULTA 

 

 

 

 

 

  

 

 

 


