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La agricultura es para Andalucia algo mas que una fuente de empleo y ri
queza; es una forma de vida, de mantener paisajes, costumbres, tradiciones
y patrimonio; por ello, juega un papel prioritario en las politicas de cohesién
que desarrolla el Gobierno andaluz. Estas politicas, en veinte afos, han
conseguido:

e Afianzar la identidad como pueblo, nuestras raices y cultura.

® Generalizar los servicios basicos a la poblacién: educacién, sanidad,
cultura.

e Dotar de infraestructuras de comunicaciones que han vertebrado el
territorio y le han dado cohesion.

* Desarrollar una economia competitiva, creadora de empleo y de
progreso social, y que ademés ha logrado dar el gran salto hacia la
internacionalizacion (capacidad exportadora).

* Apostar por las politicas de igualdad de género, de proteccién del medio
ambiente y de desarrollo sostenible, como principios basicos de toda
actuacion.

e Fomentar sectores con fuerte capacidad innovadora: las nuevas
tecnologias, la investigacion y desarrollo, y la innovacién.

A pesar de estos avances, Andalucia sigue siendo una regién cuyo PIB se sitta
por debajo del 75% de la media de Europa, lo que significa que es regién
prioritaria para las politicas europeas de Desarrollo Regional y receptora neta
de fondos europeos destinados a ayudas muy diversas.

Para caracterizar mas en profundidad a la agricultura andaluza, es necesario
mencionar que se esta orientando la produccidon hacia productos de calidad
con certificaciones reconocidas por organismos internacionales. Un ejemplo
de esto es que Andalucia es la regién espafnola con mas superficie en
produccidon ecoldgica (225.600 hectéreas) y pionera en el desarrollo de la
produccién integrada.

Por otro lado, la incorporacién de valor afladido a las producciones andaluzas
es otro de los elementos claves sobre los que se estd haciendo hincapié.

Sintesis del documento presentado por Manuel Gutiérrez (Presidente de la

Empresa de Asistencia Técnica y Proyectos de la Consejeria de Agricultura y
Pesca de la Junta de Andalucia ) en el Seminario “Territorio, Desarrollo Rural
y Democracia”, Fortaleza, Brasil, 16 al 19 de noviembre de 2003.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
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No es suficiente con tener una produccién de
calidad, sino que incorporar nuevos procesos
y tecnologias se hace necesario para hacer
frente a la competitividad de los mercados.

Ademés, de cada 100 Euros, de productos
andaluces que se destinan a la exportacion,

casi 50 se deben a productos agroalimentarios,
fundamentalmente frutasy hortalizas y aceite de
oliva. Es decir, Andalucia cuenta con un sector
agroalimenario pujante que estd abriéndose
camino en los mercados internacionales
(fundamentalmente en el europeo, mas del
80% de las exportaciones). B

EL MODELO ANDALUZ DE DESARROLLO RURAL

El inicio del “desarrollo rural” como politica
integrada en las actuaciones del gobierno
andaluz se sitla a principios de los afios
noventa. Mas concretamente, en 1991, ano
en que se publicd el documento, Bases para
el desarrollo rural de Andalucia, donde se
definen las lineas estratégicas del desarrollo
rural andaluz. Este trabajo se llevé a cabo
y se consensud con los principales agentes
econdmicos y sociales y la Universidad.

Simultaneamente, en Europa se puso en
marcha la Iniciativa Comunitaria, LEADER,
que perseguia los mismos objetivos.

Modelo propio

En Andalucia se han puesto en marcha
multitud de experiencias orientadas a una
transformacién del medio rural en su doble
vertiente productiva e institucional con los
objetivos de:

e Diversificacion de la economia rural,
incrementando renta y empleo.
e Dinamizacidén socioecondmica.

e Fomento de pequefias empresas
agrarias.

e Revalorizaciéon del potencial productivo
agrario y forestal.

® Valorizacién del patrimonio rural.

e Propiciar la nueva funcionalidad de
los recursos publicos en base a la
corresponsabilidad publico-privada.

e Integrar la perspectiva de género vy
juventud.

Tras 10 anos de gestién de programas de
Desarrollo Rural, Andalucia ha disefiado un
modelo propio, que profundiza en las ideas
de cooperacién, participaciéon y equidad, y
que pretende aportar metodologia que dote
a la poblacién de capacidad de respuesta
ante los cambios que estédn viviendo la
agricultura y el mundo rural, de forma que se
aprovechen y optimicen todos los recursos
disponibles.

El modelo andaluz se caracteriza por:

e Abrir nuevas vias de desarrollo:
originales, sostenibles, integradas, de
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calidad, con especial interés por grupos
objetivo (mujeres y jévenes).

o Gestidon descentralizada, en base a la
estructura de los Grupos de Desarrollo Rural.

e Participacién activa de toda la sociedad,
administraciones de proximidad, otros
entes publicos y privados, més los agentes
econdmicos y sociales y las asociaciones
de mujeres y jovenes.

e Complementariedad de todos los
programas, de forma que todas las

comarcas de Andalucia se pueden
beneficiar de ambos programas.

* Cooperacién entre territorios; constitucion
de Grupos de Cooperacidn, estructuras
estables de  cooperacién.  También
pretendemos  desarrollar  cooperacion
internacional, intra y extracomunitaria.

Financiacion

Para el periodo 2000 - 2006 la financiacion
publica asciende a 342,13 millones de euros,
lo que se espera genere una inversion total de

1.026,39 millones de euros para el desarrollo
rural de Andalucia. m

LOS GRUPOS DE DESARROLLO RURAL

Los programas de Desarrollo Rural se gestionan
a través de los Grupos de Desarrollo Rural,
entidades independientes que tienen como
finalidad contribuir al desarrollo rural de su dmbito
territorial. Presentan las siguientes caracteristicas:

e Son entidades sin &nimo de lucro y de
estructura participativa y democratica,
y abiertas a toda la sociedad (personas
fisicas juridicas: cooperativas, empresas,
Administraciones Locales, agentes
econémicos y sociales...)

e Encargados de animar, motivar y
acompanar a la poblacién a construir su
propio desarrollo.

e Presentan un ambito territorial de
actuacion, que normalmente se
corresponde con la comarca natural.

e Tienen capacidad para manejar su propio
presupuesto, asignando fondos publicos

para larealizacién de proyectos que incidan
en el desarrollo de las comarcas.

e La participacion de las Administraciones
y Entidades Publicas en los érganos de
decisién no debe superar el 50%: equilibrio
publico-privado.

Estas entidades son cercanas a la poblacion
del mundo rural y tienen como objetivo
prioritario mantener vivo el medio rural, de
forma que la poblacién permanezca ligada al
territorio.

En Andalucia se han consolidado 50 Grupos
de Desarrollo Rural (GDR) que dan cobertura
a todos los municipio rurales andaluces.

Los Programas de Desarrollo Rural en
Andalucia benefician a 693 municipios (el
90% del territorio andaluz), donde viven mas
de 3 millones de personas. m
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EL NUEVO PARADIGMA DE DESARROLLO RURAL EN ANDALUCIA

Actualmente en Europa estamos inmersos
en un profundo debate sobre el futuro de las
politicas agrariasy de desarrollorural, el cual se
va a materializar en las orientaciones generales
que todos los paises que integramos la Unién
Europea vamos a seguir. Tras el fracaso de las
negociaciones de Cancun, en el seno de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), la
Comision Europea estd aun maés convencida
de que es necesario reformar profundamente
nuestra politica de subvenciones al medio
rural. Desde Andalucia defendemos que
existen determinados aspectos que se deben
priorizar:

* MEDIDAS QUE MEJOREN EL SISTEMA
PRODUCTIVO

Las politicas de regadios son un eje primordial
para dotar de mayores capacidades al sector
primario. El agua y, en consecuencia, el
regadio es un factor clave en el progreso
de la agricultura que, ademas, proporciona
estabilidad a las producciones andaluzas.

En esta linea es necesario integrar nuevas
politicas que permitan asegurar las rentas,
como es la politica de seguros agrarios.

En la nueva etapa debemos profundizar
en acciones concretas que potencien un
modelo de agricultura multifuncional que
compatibilice el apoyo a la produccion de
alimentos sanos con otros valores ligados a
las politicas de desarrollo rural, a la calidad
y seguridad alimentaria, a la proteccion del
medio ambiente y del paisaje, y al fomento de
la cohesion social y territorial. En este sentido,
se deben formular iniciativas que impulsen el
desarrollo de la Agricultura Ecoldgica, como

una oportunidad de nuestra agricultura
para satisfacer las nuevas demandas de los
consumidores.

El fomento y apoyo de nuevas iniciativas que
permita la diversificacién de la produccién
agraria, que en algunos casos enfrenta
problemas en los mercados, es una tarea
pendiente. Nuevas orientaciones como los
cultivos energéticos, para la produccién de
biocombustibles o biomasa pueden ser una
oportunidad que no estd suficientemente
apoyada. Igualmente es una oportunidad
el fomento de producciones forestales de
maderas valiosas.

*  MEDIDAS QUE DOTEN DE VALOR ANADIDO,
CALIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA A LOS
PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

El acelerado proceso de internacionalizacion
requiere mayores niveles de competitividad,
que nos obligan a innovar permanentemente
en: productos, puntos de venta, formas
de presentacion, eficiencia de la industria,
organizacion comercial, aplicacion de las
Ultimas tecnologias de comunicacidon; es
decir, a abordar nuevos modos de producir,
relacionarse y hacer negocios, etc.

Desde el punto de vista agroindustrial,
estamos ante un nuevo paradigma de
modernizacién: se trata de que gran parte
del valor anadido de nuestros productos se
quede en las regiones productoras.

Este objetivo implica la apuesta por la
innovacion para ser mas eficientes vy, al
mismo tiempo, adecuarnos a las normas
sanitarias y medioambientales, mejorar la
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comercializacién y la concentracién de la
oferta, adaptar los servicios e infraestructuras
agrarias a las necesidades de la agroindustria,
fomentar la calidad de las producciones,
su certificacién 'y los mecanismos de
control 'y la trazabilidad, impulsar la
formacién de profesionales especializados
en mercadotecnia y comercio exterior e
impulsar la creacion de mercados virtuales y
la utilizacion de sistemas de trabajo en red.

* PROMOVER LA EXCELENCIA DEL MEDIO
RURAL

El futuro en el medio rural pasa por tener una
sociedad rural cohesionada, con un capital
humano comprometido, capaz de adaptarse
a nuevas situaciones y promover cambios;
tras una década de aplicaciéon de las politicas
de desarrollo rural, Andalucia ha disefiado
un modelo propio, avanzado, que profundiza
en las ideas de cooperacion, participacién
y equidad, y que pretende aportar una
metodologia que dote a la poblacion de
capacidad de respuesta ante los cambios que
esté viviendo la agricultura y el mundo rural,
de forma que se aprovechen y optimicen
todos los recursos disponibles.

Este modelo se apoya en la cooperacién
y el trabajo en red de los 50 Grupos de
Desarrollo Rural que se han constituido en
Andalucia, desde los cuales se promueven
multitud de actividades socioecondmicas
sostenibles.

Las bases sobre las que se construye y se
pretende seguir impulsando el desarrollo
rural en Andalucia son:

1. Capital social y empoderamiento, es
decir, incidir en la capacidad de los
habitantes del medio rural para generar
estrategias de desarrollo sostenibles.

2. Incorporacién plena de las nuevas
tecnologias al medio rural, como
instrumentos que mejoran la
competitividad de los territorios rurales
en el contexto de la globalizacion y la
liberalizacién de los mercados.

3. Calidad y excelencia en el medio rural
que asegure la satisfaccién de todos
los agentes implicados y la eficiencia
socioeconémica y medioambiental.

4. Promocién del mundo rural, a través
de las tecnologias de la informacién,
para provocar un cambio de actitud en
la sociedad rural y urbana. Podriamos
llamarlo un “asalto” de la sociedad rural
al mundo urbano, donde se pongan de
manifiesto los valores de la vida rural
como un medio deseado y se eliminen
los tépicos y las fronteras entre lo rural y
lo urbano.

Este proceso nos debe permitir avanzar hacia
un medio rural de excelencia, en base al cual
seguir profundizando en los valores de la
democracia, la participacién, la equidad y la
sostenibilidad.

o APOSTAR POR LA INCORPORACION DEL
SECTOR AGRARIO A LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO Y LA PROMOCION DE
TALENTOS

El mundo rural se merece todas las
oportunidades y para ello debemos orientar
los esfuerzos hacia el aprovechamiento
del conocimiento como factor estratégico
de primer orden. Este es el modelo de las
sociedades mas avanzadas y de las éreas
econdmicas més desarrolladas.

Esta estrategia nos permitird avanzar en la
incorporacién permanente de tecnologias
vanguardistas que permitan aumentar la
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competitividad, la creacidon de centros de
desarrollo de ideas y de recursos cientificos
y tecnoldgicos, el impulso de un cambio
de mentalidad en la forma de enfrentarnos
a los proyectos y de disefar soluciones y el
incremento del valor anadido del territorio,
entendido como la suma de profesionales,
productos, ideas y proyectos, situacion que,
sin duda, disminuird nuestra dependencia
tecnoldgica del exterior.

*  AVANZAR EN UNA ADMINISTRACION DE
PROXIMIDAD

El avanzar hacia una administracion de
proximidad, més personalizada y eficiente,
es un objetivo que atafie sobre todo a los
organos que realizan la atencién primaria
a los agricultores que, ademés, son un
sensor de la Administracion en el territorio.
El conseguir este objetivo implica que la
Administraciéon también debe modernizarse
incorporando  sistemas tecnoldgicamente
avanzados, redisefiando las relaciones con los
ciudadanos para que sean administraciones
cordiales y confortables y adoptando una
actitud de colaboracion y cooperacién.

Una sociedad moderna también se identifica
por una relacién 4&gil y cémoda entre
administracion y ciudadano. En el caso de
la agricultura este aspecto es fundamental y
constituye una oportunidad para incorporar
nuevas tecnologias; pongamos de ejemplo
tan sélo las més de 400.000 solicitudes de
ayudas de la PAC que anualmente atendemos
desde cualquier rincon de nuestro territorio.
Esto implica la puesta en practica de nuevas
iniciativas como:

e El desarrollo de una administracion
proactiva, con nuevos sistemas de
comunicacion con el agricultor a través
de telefonia movil y television.

e El desarrollo de tarjetas inteligentes,
para compartir informacién con la
Administracién y  su  actualizacion,
manteniendo la total confidencialidad
de los datos, la prestacién de otros
servicios de interés agronémico o de tipo
asociativo.

e Lafuturatramitacidony gestiénelectrénica
(firma y registro electrénico) simplificara
en la administracion agraria muchos
procedimientos.

e El mantenimiento del sistema de
informacién telefénica implantado para
las ayudas del olivar.

Para avanzar en estos aspectos se hace
necesario  disefar  una  planificacion
estratégica de las politicas de desarrollo
rural, basada en la integracién de medidas,
en la flexibilidad y en la subsidiaridad en el
disefio y aplicacion.

Desde la perspectiva de que las politicas
de desarrollo rural pretenden atender
necesidades especificas del territorio,
éstas deberian estar dotadas de una
mayor flexibilidad en su aplicacion,
teniendo en cuenta que son las regiones,
las administraciones de proximidad, las
verdaderas conocedoras de las necesidades
y capacidades del territorio. m
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CONSIDERACIONES FINALES

Las experiencias andaluzas de desarrollo rural
han conseguido integrar con éxito los criterios
para el disefo e implementacién de programas
de Desarrollo Territorial Rural (DTR):

1. A través de los Grupos de Desarrollo
Rural (GDR), estructuras creadas en
base a la filosofia LEADER, se ha
conseguido abordar simultdneamente la
transformacién productiva e institucional.

2. En Andalucia, el concepto de “lo rural”
incluye términos municipales de mayor
dimensién (agrociudades) que han servido
de impulso y han creado sinergias para
el desarrollo socioecondmico de los
municipios de menor dimension.

3. La construccién social en Andalucia se ha
basado en la identificacién de las comarcas
de actuacidon de los GDR, territorios con
identidad propia delimitados por la propia
poblacién y gestionados en el marco de la
concertacion social.

4. La heterogeneidad entre territorios es una
realidad en Andalucia. Las caracteristicas
propias de cada territorio se han
considerado en la elaboracién de una
planificaciéon de abajo-arriba, de forma
que cada GDR ha planificado la estrategia
de desarrollo de su territorio, identificando
los recursos enddgenos y elaborando sus
propias estrategias de actuacién. De esta
forma, la poblacién ha sido protagonista
de su propio desarrollo.

5. La propia estructura abierta de los GDR ha
impulsado que estén representados todos
los agentes que intervienen activamente
en cada territorio. Ademas existe una
democracia interna en los GDR en los
procesos de toma de decisiones.

6. La diversificacién de actividades ha sido
uno de los objetivos bésicos.

7. Las experiencias de desarrollo rural han
articuladodiferentesmarcosinstitucionales:
Unidn Europea, Gobierno estatal, Gobierno
regional, y Gobiernos locales. Las redes
han jugado un papel fundamental.

8. Laplanificacion estratégica se ha elaborado
en base a un horizonte temporal a medio y
lardo plazo.

La Politica de Desarrollo Rural va tomando
cada vez un mayor protagonismo dentro de las
politicas publicas en Europa. No obstante, se hace
necesario revitalizar estas politicas, dotandolas
de una mayor financiacién, con la oportunidad
que supone la inminente reforma de la Politica
Agraria Comun de la Unién Europea.

Elenfoqueterritorial que suponelaorganizacion
en torno a los Grupos de Desarrollo Rural
representa:

e Un ejemplo Unico de cooperacién publico-
privada.

e Ha sido el detonante de un modelo de
planificacion de abajo-arriba, flexible y
horizontal.

e Ha iniciado un nuevo proceso de
articulacién  social y de participacién
ciudadana e institucional.

® Ha resurgido la identidad comarcal y los
valores endégenos.

® Ha puesto de manifiesto las externalidades
del desarrollo rural y la calidad de vida del
mundo rural.

Andalucia tiene la necesidad y el deseo de
compartir estas experiencias con América
Latina. Este modelo funciona y sus ensefianzas
pueden ser adaptadas a otras realidades
territoriales. m
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