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INFORME DE LA DEVOLUCION NACIONAL DE LA PROPUESTA DE PARA LA
FORMULACION DE LA ESTRATEGIA CENTROAMERICANA DE DESARROLLO
RURAL TERRITORIAL EN COSTA RICA

Introduccién

La devolucion nacional de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) se realiz6 en el Auditorio Cono Sur, en la sede central del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA, en Coronado y se desarrollo
de acuerdo con la agenda adjunta (Anexo 1).

La coordinacion general de la consulta estuvo a cargo de la Dra. Liliana Montero,
Directora Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria -
SEPSA y del Dr. Juan Ricardo Wong, Gerente del Programa Nacional de Desarrollo
Rural y Representante del Grupo Técnico Interinstitucional. Para la organizacion y
desarrollo de la reunién se conformd un equipo de apoyo y ademas se contd con la
participacion de Ana Isabel Gomez, Rocio Saborio; Carlos Luis. Vasquez, funcionarios
de SEPSA y Guillermo Gonzalez; del PDR, los cuales se desempefiaron como
facilitadores de los grupos de trabajo

El acto inaugural de la consulta inicié a las 09:00 a.m. y fue presidido por el Dr. Juan
Ricardo Wong, quien dirigio las palabras de inauguracion en representacién del Ing.
Javier Flores, Ministro de Agricultura y Ganaderia. Ademas, se presentaron los
miembros del grupo de apoyo de la ECADERT, los que acompafiaron el trabajo durante
el desarrollo de la reunién, como son Mario Samper y José Arce del IICA, Ana Marcela
Rodriguez de RUTA y Ezequiel Garcia de la SE-CAC.

Objetivos de la devolucién

Objetivo General

Compartir con representantes de organizaciones publicas y privadas de Costa Rica la
propuesta final de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial para
revisar, validar o mejorar el contenido de la misma en aspectos claves como sus
orientaciones generales, componentes y ejes transversales, con sus respectivas lineas
de accién, asi como la organizacion para su ejecucion de una forma participativa

Objetivos Especificos

1. Formular recomendaciones concretas para enriqguecer la propuesta de
Estrategia.

2. ldentificar lineas de accion prioritarias para la ejecucion de la ECADERT en
Costa Rica-



3. Hacer recomendaciones sobre los mecanismos de participacion de los actores
sociales e institucionales para la ejecucion y seguimiento de la Estrategia en el
pais.

4. Definir los pasos inmediatos para la continuidad del proceso en Costa Rica

Participantes

Para el evento nacional de presentacion, devolucion, validacion y discusion de la
ECADERT se invitd a las personas y entidades que participaron en el proceso de
consultas para la formulacion de la Estrategia, tanto a los que participaron en las
consultas nacionales, como a los que asistieron a las consultas realizadas a nivel
regional.

Asistieron a la consulta 20 representantes de organizaciones publicas y privadas
convocadas por el Ministro de Agricultura y Ganaderia (MAG). La lista completa de
participantes se encuentra en el Anexo 2.

Se cursé invitaciones® a todos los participantes en las consultas anteriores realizadas
tanto a nivel nacional como regional, lo que permiti6 que la mayor parte de los
asistentes tuvieran un amplio conocimiento del proceso y del documento propuesto, lo
que contribuyd a que la participacion respondiera a una alto nivel de conocimiento y se
realizaran propuestas que vienen a fortalecer los diferentes componentes de la
ECADERT.

Metodologia

La metodologia del evento se realizé siguiendo el procedimiento que se ubica en el
anexo 4. En la primera fase se explico a los participantes en forma resumida el proceso
de consulta, sistematizacion de resultados y formulacion de la propuesta de Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial, asi como los lineamientos generales
de ésta, presentados por el Dr. Juan Ricardo Wong y por el Dr. Mario Samper,
coordinador del equipo redactor de la ECADERT, respectivamente.

Concluidas las presentaciones, se abrid un periodo de preguntas y comentarios por
parte de los participantes, sobre el proceso que se ha seguido, asi como sobre el
contenido de la propuesta de la ECADERT. Una vez concluida esta fase, se paso a la
formacion grupos de trabajo, tomandose la decision de conformar tres grupos cada uno
trabajo sobre un componente de la ECADERT (Institucionalidad para el Desarrollo Rural
Territorial; Tejido social y redes de cooperacion territoriales; Economia rural de los
territorios) y se dejo la opcion de que una vez que los grupos terminaran su tema podria
trabajar en los otros dos componentes (Identidad cultural del territorio; Naturaleza y
Territorios). Los grupos se conformaron de acuerdo a las afinidades de los participantes
con el componente a valorar.

1 . . . . . . , . .
En las invitaciones a los participantes, se adjunté la Propuesta de Desarrollo Rural Territorial



Cada uno de los grupos, analizaron los componentes de la Estrategia, revisando las
lineas de accién propuestas con el objetivo de hacer los ajustes necesarios. También
se analizaron los tres ejes transversales de la Estrategia, en su relacion con el
componente asignado y la organizacion para la ejecucion. Como resultado del trabajo
de los grupos, se valido la mayoria de las lineas de accion propuestas por componente
0 eje haciendo observaciones y recomendaciones sobre las lineas de accion a
desarrollar.

Concluidos los trabajos en grupo, se realizé una plenaria en la que cada grupo presento
los principales resultados del analisis realizado en cada uno de los componentes, en
funcién de las lineas de accion, asi como de ¥ los ejes transversales y la organizacion
para la ejecucion.

También, por parte del Dr. Wong, se realiz6 una breve explicacion de los pasos que
siguen en relacién con la ECADERT, los que incluyen concluir las consultas en cada
uno de los paises, presentar los resultados al Grupo Técnico Interinstitucional (GTI),
para su aprobacion (lo que se realizara en El Salvador, el 18 de noviembre) y posterior
presentacion al Consejo de Ministros del CAC (el 8 de diciembre en Costa Rica), antes
de la presentacion de la ECADERT a los Presidentes y Jefes de Estado de
Centroamerica.

El Dr. Wong, estuvo a cargo de los comentarios finales, agradeciendo la participacion y
los valiosos aportes brindados para fortalecer la propuesta de la ECADERT vy
destacando la prioridad que el actual Gobierno de Costa Rica le ha asignado al
desarrollo del sector rural.

Principales Resultados
Plenaria

Inmediatamente después de las presentaciones, se abridé una sesion de comentario, en
la cual se hizo una serie de observaciones muy valiosas, muchas de ellas ya
incorporadas en el documento y otras que deberan ser incluidas y que vienen a
enriquecer a la ECADERT.

Entre los comentarios realizados durante la plenaria, se destacdé que la Estrategia
recoge bien las iniciativas presentadas, unifica voluntades, en un tema que se le ha
dado un tratamiento inadecuado como es el desarrollo rural. Como parte de las
preocupaciones de los participantes, se debe destacar los siguientes temas: i) la
vinculacion de la ECADERT con los Objetivos del Milenio, asi como la inclusién de
grupos vulnerables como la juventud, los indigenas, los discapacitados, entre otros; ii)
Es importante que se explicite la problematica del acceso a la tierra, o que implica
considerar los cambios institucionales y sociales que se requieren para lograr un mayor
acceso, para lo cual se requiere de cambios importantes en la legislacion y actos mas
sélidos para apoyar el desarrollo efectivo de los territorios; iii) se debe aumentar las
capacidades en funcion del potencial local, dirigido a fortalecer el desarrollo rural



autogestionario, basado en sus propios modelos a nivel local; iv) fortalecer la
coordinacion intersectorial, en didlogo con los grupos gestores en doble via ascendente
y descendente, a diferencia del sistema tradicional que impera en la actualidad; el
modelo a desarrollar debe ser incluyente con responsabilidades compartidas, tanto por
parte del gobierno como de los grupos locales, construir juntos; v) se debe articular
ECADERT con agenda agroambiental, ERAS y los territorios agroambientales; vi) la
ECADERT debe ser clara en las interrelaciones con otros programas indicando
claramente los resultados a lograr cual es el fruto de esos programas; el Estado debe
asumir un mayor compromiso con sus responsabilidades y no solamente ser un
facilitador, dejando al mercado que sea el gran orientador del desarrollo econémico; vii)
finalmente se indicé que es importante que esta estrategia se convierta en un verdadero
dinamizador del desarrollo rural y no sea un documento mas de los que se han
elaborado.

Principales Resultados de los Grupos de Trabajo

A continuaciébn se presenta un resumen de los principales comentarios Yy
recomendaciones planteadas por los grupos de trabajo para fortalecer la propuesta de
Estrategia, principalmente en lo relativo a la organizacion para la ejecucion:

e El grupo 1 (Institucionalidad), manifesté que el documento evidencia el nivel
de complejidad de los territorios. Un aspecto que debe ser superado es la
problematica a nivel del individualismo de las instituciones y de los funcionarios,
lo que no permite una verdadera articulacion interinstitucional. Se debe
promover la creacion de equipos inter y multidisciplinarios que puedan observar
y dinamizar los territorios. Es una realidad que la institucionalidad tiene su razon
de ser y su pertinencia en el tanto en que se consolide el poder local de las
comunidades en el territorio. Para la ejecucion de esta estrategia se requiere no
solo de buenas intencionessino también de la voluntad politica. Hay que
visualizar a nivel de la estructura institucional el desarrollo rural y las acciones
gue se desarrollan entre las instituciones y los grupos locales. Es importante que
se incorporare la ECADERT en Plan Nacional Desarrollo, asi como en los planes
sectoriales e institucionales y que estos planes sean acompafados por cambios
en la legislacion que permitan viabilizar el desarrollo rural territorial. A nivel
regional es importante la vinculacién con otras propuestas regionales (PARCA-
PACA-ERAS) para armonizar instancias de coordinacion y zonas trabajo; las
Estrategias Regionales, al ser aprobadas por los Presidentes Centroamericanos,
deben ser un referente obligado para los Planes nacionales de Desarrollo (PND)
y Planes Sectoriales, mediante decretos ejecutivos. Esto permitiria que al estar
incluidas en los PND, se pueda contar con una obligatoriedad de cumplimiento
por parte de las instituciones y a la vez garantizarse el contar con un
presupuesto. La Comision regional ECADERT, debe tener caracter permanente,
como se sugiere en linea de accion 1: “Creacion de una instancia regional
tecnica-politica, con participacion de la sociedad civil, para la coordinacion de la
ECADERT en el marco del SICA”; para viabilizar las acciones que se desarrollen



es importante la creacion de un fondo regional para el desarrollo rural con
aportes de la cooperacion internacional y los paises. Este debe contar con
mecanismos concursables para evitar manipulacion politica, deben responder a
planes de Desarrollo Rural territorial elaborados con participacion de la gente,
que tengan viabilidad y pertinencia.

Finalmente, un tema que resaltd el grupo, como una debilidad, es que en el pais
no hay una institucién rectora del Desarrollo Rural, por lo que es importante
promover la propuesta de Ley para que se designe una instancia rectora del
desarrollo rural territorial.

El Grupo 2 (Tejido social y redes de cooperacién territorial), la ECADERT,
debe trabajar tanto a nivel regional, nacional y local. Es importante incorporar
tanto a nivel regional como nacional a los entes sociales, a nivel regional debe
incorporarse al SISCA (Secretaria de la Integracion Social Centroamericana) En
el plano territorial: se disefia la ECADERT conjuntamente, pero el ente publico es
el que debe liderar la ejecucion. Se debe asegurar la equidad y participacion de
poblaciones excluidas. En el plano regional se menciona la participacién de los
organismos de la institucion publica, a lo cual se debe incorporar la participacion
y representacion de la sociedad civil en todos los niveles de decision y ejecucion
de la Estrategia. En el plano nacional, las comisiones regionales y nacionales
deben de incorporar la participacion y representacion de la sociedad civil. Se
sugiere la constitucion de comisiones territoriales. Una pregunta que se hizo el
grupo fue ¢ Cabria la posibilidad de crear un ente rector de desarrollo rural en los
paises?. Al respecto, se comentd que es importante promover la propuesta de
Ley que le daria al Ministro de Agricultura y Ganaderia la rectoria del Desarrollo
Rural Territorial. En este campo, también se destacé el papel del Foro Mixto, el
cual necesita contenido presupuestario para que pueda desarrollarse

El Grupo 3 (Economia rural territorial) Grupo 3: En relacion con la
organizacién para la ejecucion es necesario vincular las acciones con el Foro
Mixto; la participacion de las organizaciones y las instituciones publicas del
sector agropecuario debe ser establecida por Decreto para que exista un
verdadero compromiso. Otro aspecto que el grupo destac6 es la necesidad de
fortalecer las redes de cooperacion territorial en el marco de la ECADERT. Se
debe contar con un Ministro Rector, con potestad para convocar a jerarcas
publicos y organizaciones para analizar y dar respuesta a la problematica rural;
se deben crear foros mixtos regionales. La Estrategia debe ser tema de analisis,
discusion y debe ser apropiado por los actores sociales e institucionales. Una
debilidad que debe ser superada es la falta de voluntad politica para dar
continuidad a las acciones asi como la falta de recursos para dar seguimiento y
para apalancamiento social.



Informes de los Grupos de Trabajo

En las tablas que se adjuntan en los anexos se consolidan los resultados presentados
por los grupos de trabajo. En los anexos 3, 4, 5, 6, 7 se encuentran los informes de
cada uno de los grupos de trabajo.

Balance evaluativo de la metodologia.

La metodologia desarrollada durante todo el taller, fue muy puntual en los temas que se
iban a trabajar tanto a nivel de plenaria como de grupos.

En la primera parte luego de las presentaciones de la ECADERT, en la plenaria se
hicieron comentarios importantes sobre temas concretos a las orientaciones especificas
del documento: mision, vision, objetivos, etc.

El trabajo en grupos estuvo bien desarrollado, sin embargo debido al nimero de
participantes se considerd necesario hacer solamente tres grupos por lo que no fueron
discutidos el componente ambiental ni el de identidad y cultura. A pesar, de lo anterior
las propuestas y sugerencias de los grupos en los demas componentes y los ejes
transversales fueron muy especificas, algunas contempladas en el documento que
requieren ser revisadas nuevamente y otras que vienen a fortalecer el contenido de la
estrategia.

Los grupos estuvieron conformado por representantes de las organizaciones
campesinas, productores, representantes de instituciones publicas y de la cooperacién
internacional, sin embargo, no hubo una participacion amplia de otros sectores y
representantes de organizaciones de la sociedad civil que permitiera una socializacion y
validacion de la Estrategia con mayor representatividad nacional.

Acciones de seguimiento

e Ampliar la red de cooperantes de la ECADERT.

e Dar seguimiento a la propuesta de Ley que le daria la rectoria al Ministro de
Agricultura y Ganaderia, por medio de la creacion del IDR.

e Se debe buscar una integracion de los diferentes instrumentos que se han
desarrollado a nivel regional y nacional, con la finalidad de establecer una
coordinacion eficiente entre los mismos.

El evento finaliz6 a las 3:00 p.m. aproximadamente.
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ANEXO 1: Agenda

~ ECADERT

Estrategia Centroamericana

de Desarrollo Rural Territorial

REUNION NACIONAL DE PRESENTACION DE LA

PROPUESTA DE LA ECADERT
DIA: 13 DE NOVIEMBRE 2009

AGENDA

REUNION NACIONAL DE PRESENTACION DE LA

Hora

8:30

9:00

9:20

9:40

10:00

12:00

13:00

PROPUESTA DE LA ECADERT

AGENDA

Actividad

Sesion inaugural

José Arce del IICA y Juan Ricardo Wong en Representacion del Ministro de
agricultura y Ganaderia

Presentacion del proceso de consulta, la sistematizacion de resultados y el proceso
de elaboracion del documento

Juan Ricardo Wong

Explicacién general de la propuesta de Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (Mario Samper)

Preguntas y comentarios generales sobre el proceso y la propuesta de la ECADERT

Trabajo en grupos para recopilar las observaciones al documento y sugerencias para
acciones de seguimiento en el pais.

Almuerzo

Sesion plenaria de cierre



ANEXO 2: Participantes

“Reunion Nacional de Presentacion de la Propuesta de la ECADERT”
Viernes 13 de noviembre — IICA Coronado
HOJA DE INSCRIPCION

NOMBRE COMPLETO CARGO INSTITUCION CORREO
Roberto Obando Colegio de Ing. obandocr@ingagr.or.cr
Agronomos CR
Herndn Gonzalez ILADI hernangonzal@gmail.com
Marcela Rodriguez RUTA anamarcerg@yahoo.com

Ulises Blanco Mora

Foro Mixto Agropecuario

u.blanco@hotmail.com

Guillemo Gonzalez P.

MAG / PDR

gofgope@yahoo.com

Natalia Dobles Trejos UNED nataliadobles@gmail.com

Hernan Murillo C. PDR

Ana Isabel Gomez SEPSA Agomez2008@gmail.com

Jorge Luis Hernandez UPA/UNED jorgedezca@gmail.com

Juan Ricardo Wong PDR/ MAG jrwong@mag.go.cr

José Arze [ICA-CR pparze@gmail.com

Mario Samper [ICA Mario.samper@iica.int

Gilbert Charpantier FAO gilberthcharpantier@hotmail.co
m

Luis a Cardenas CEDAR Taiwan02200@yahoo.com

Mario Cotokebe Hidalgo PNCB/SI NAC Mario.soto@sinac.go.cr

Carlos Monge Monge

Centro de Gestion Univ.
P Desarr.Rural

carlosenrique@costarricense.cr

Marcos Ramirez

Alianza Campesina

ilegible

Manuel Parts

AACD

Acecid_cr.pa@gmail.com / ileg

Oscar Salinas IDA osalinas@ida.qgo.cr
Hernan Mora hmoracorrales@gmail.com
Carlos Luis Vasquez SEPSA cvasquez@mag.go.cr
Ezequiel Garcia SECAC Ezequiel.garcia@iica.int
Alan Bojanic FAO Alanjor.bojanic@fao.org
Rocio Saborio SEPSA Rocio.saborio@gmail.com
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ANEXO 3: Grupo 1.

Lista de miembros del grupo:

Nombre del componente: Institucionalidad para el Desarrollo Rural

Nombre y apellidos Entidad u organizacion
Natalia Dobles Programa Mesoamericano de Iniciativas Indigenas y Campesinas UNED
Roberto Obando CIAGRO -DirEjec
Carlos Monge Centro de Gestion Universitaria para el Desarrollo Rural - UNED - Region
Caraigres
Gilberth Charpentier Programa Juventud y Migracién FAO
Hernan Gonzalez Instituto Latinoamericano para el Desarrollo Integral (ILADI)
Mario Coto MINAET
Rocio Saborio SEPSA-MAG
José Arze lICA-CR

Cuadros de componentes para trabajo grupal en devolucion de la propuesta de
ECADERT

Componente No. 1: Institucionalidad para el Desarrollo Rural

Objetivo estratégico: Renovar y afianzar el marco institucional para la organizacion de
los actores sociales de los territorios y para la gestidén social de politicas de DRT.

Transformar el marco institucional para la organizacion de los actores sociales de
los territorios y para la gestion social de politicas de DRT.

Lineas de accion del Componente Sugerencias concretas o0 aprobacion Prioridad
parala

Institucionalidad para el Desarrollo Rural ejecucion en
el pais
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. Establecimiento de un esquema
institucional regional para la ECADERT

Creacion de una instancia regional técnica-
politica, con participacion de la sociedad
civil, para la coordinacion de la ECADERT
en el marco del SICA.

Notas: que no quede en comité técnico, son
poco operativos / la sociedad civil debe
tener participacion a nivel regional

. Innovacién y reconstruccion de la
institucionalidad pablica en el ambito
nacional

Establecer una politica de Estado en
materia de Desarrollo Rural Territorial

Establecer una institucion rectora en DR

. Diseno de instancias institucionales

territoriales

Crear espacios permanentes
(instancias) de planificacion
participativa territorial

. Fortalecimiento de capacidades de
gestion social de los territorios

Establecer acciones para el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades de
gestion sostenible de los territorios
rurales (sociedad civil e instituciones)

. Mejoramiento de capacidades de las
instituciones responsables de facilitar
el acceso de poblaciones excluidas a
recursos y activos productivos para
lograr su incorporacién integral

Establecer marcos legales y estrategias
que garanticen el acceso de poblaciones
excluidas a recursos y activos productivos
para lograr su incorporacién integral;
explicitando la responsabilidad de las
instituciones publicas y formalizando
mecanismos de rendicion de cuentas.

Mejoramiento y redisefio de modelos de
atencion de las instituciones (inter
institucional y trans disciplinario) y formar a
Sus equipos para incorporar a poblaciones
excluidas a los procesos de desarrollo
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6. Concertacion publico-privada, Reformular mar?‘?s Ie.g'ales pgra 1
participacion social en la asegurar la participacion social en la

formulacién de politicas publicas, y | formulacion de politicas publicas, y
dialogo entre actores territoriales y | dialogo entre actores territoriales y
nacionales nacionales

7. Fomento de la adopcion aplicacion Establfat?er elllmecan|§mo pa.ra promover | 5
y evaluacién participativa de la participacion de la instancia rectora

politicas de ordenamiento territorial del desarrollo rural territorial en la
formulacion y seguimiento de planes de

ordenamiento territorial

Ejes transversales

Sin observaciones

Organizacién para la ejecuccién
Sobre las instancias

-Acercamiento con otras propuestas regionales (PARCA-PACA-ERAS) para armonizar
instancias de coordinacion y zonas trabajo

-Incorporar a CCAD para que coordine con CAC.

-Red CA GAT debe incorpora grupos de sociedad civil que participan en otros propuestas de
integracion (ERAS-PACA-CBM)

-Comision regional ECADERT: Debe tener caracter permanente, como se sugiere en linea de
accion 1: “Creacion de una instancia regional técnica-politica, con participacion de la sociedad
civil, para la coordinacion de la ECADERT en el marco del SICA”

Sobre procesos
-Incorporar ECADERT en Plan Nacional Desarrollo, y planes sectoriales e institucionales
-Acompafnamiento implementacion ECADERT con accion normativas (legislacion)

-Creacion de un fondo regional para el desarrollo rural con aportes de cooperacién internacional
y paises
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ANEXO 4: Grupo 2.

Nombre del componente: Tejido social y cooperacion territorial

Nombre y apellidos Entidad u organizacion
Jorge Luis Herandez UPA/UNED
Marcos Ramirez Jiménez Alianza Nacional Campesina
Luis Cardenas Bolafios CEDAR
Marcela Rodriguez Gonzalez RUTA
Guillermo Gonzélez Perera PDR/MAG

PRIMER EJE: EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL EN LOS TERRITORIOS RURALES

Naturaleza de las transformaciones requeridas:

Las nuevas formas de intervencion de la Estrategia, para lograr el acceso equitativo, la
cohesion social y la ciudadania plena, requieren del empoderamiento individual y
colectivo, la participacion activa, la equidad de género y la inclusion de jévenes, pueblos
indigenas y afrodescendientes en cada una de las dimensiones y ejes de la ECADERT.
Por lo tanto se deben atender dos dimensiones que coexisten en forma simultanea en
la practica: la dimension personal y la publica. La personal hace referencia a un proceso
de cambio que conduce al aumento de la autoestima y la transformacién de las
relaciones desiguales de poder entre los géneros e inter genéricas. El empoderamiento
publico implica transformar la ideologia patriarcal y las estructuras e instituciones que
refuerzan y perpetian la discriminacion de género.

El logro de la equidad e inclusidon social requiere también de politicas y acciones
diferenciadas en funcion de los requerimientos de grupos especificos de la poblacién
gue se encuentran en situaciones especiales de vulnerabilidad, y por los cuales deben
velar el Estado y la sociedad en su conjunto. Entre otros, cabe mencionar la nifiez
rural, las madres adolescentes, las personas adultas mayores y las personas con
discapacidad.

Lineas de accion del primer eje:

Equidad e inclusién social
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12 Fortalecimiento de procesos de empoderamiento de mujeres y hombres en los territorios para
alcanzar el ejercicio pleno de su ciudadania. NO SE PUEDE HACER CIUDADANIA PLENA SOLO
EMPODERANDO A LOS HOMBRES Y MUJERES SINO VA ACOMPANADA DE VOLUNTAD
POLITICA

2? EJERCER el reconocimiento y defensa REAL de los derechos de las mujeres, los jovenes y los
pueblos indigenas y afrodescendientes.

3?2 Politicas, PRESUPUESTO vy acciones diferenciadas a favor de grupos de poblacion rural en situacién de
vulnerabilidad

42 Control y fiscalizacion ciudadana del DRT

SEGUNDO EJE: EDUCACION Y FORMACION DE CAPACIDADES
Naturaleza de las transformaciones requeridas

Es necesario impulsar procesos educativos pertinentes y participativos que contribuyan a
la construccion de ciudadania en los territorios rurales de Centroamérica y el pensamiento
critico, comprometido con la gente del territorio y su proyecto de futuro. Esto precisa de
meétodos apropiados y una institucionalidad educativa renovada. Se requiere de escuelas
idoneas para la sociedad rural y el desarrollo territorial, de programas curriculares,
profesionales en educacién y estrategias educativas que incorporen los principios del
desarrollo sostenible, que promuevan relaciones de solidaridad social y respeto por la
Naturaleza. La educacion deberd promover, un sistema educativo abierto que facilite la
innovacion social.

Los Estados, en didlogo con la sociedad civil, deben formular politicas diferenciadas e
inversiones publicas focalizadas, que amplien el acceso a la educacién formal y no formal
en los territorios, atendiendo las necesidades educativas insatisfechas. Por lo tanto, se
movilizara y orientard la inversion en talentos humanos y organizacionales tanto de los
actores publicos como de la sociedad civil. La inversion publica debera ir mas alla de la
infraestructura y enfatizar en la formacion integral de las personas, mejorando
sustantivamente la calidad de la educacion y su adecuacién a la vocacion y potencialidad
de cada territorio para que contribuya de manera mas efectiva a la generacion y
aprovechamiento de las oportunidades, al desarrollo integral de los territorios rurales y a
la formacion de ciudadania..

Se orientardn procesos de aprendizaje y adquisicibn de competencias para la gestion
del DRT mediante la formacion, capacitacion y actualizacion de los actores locales, los
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grupos gestores de los territorios y las autoridades responsables de la formulacion y
ejecucion de politicas territoriales, para lograr una apropiacion efectiva de los conceptos
y metodologias del enfoque territorial, como también de herramientas cognitivas,
habilidades y conocimientos especificos requeridos para impulsar el desarrollo de sus
territorios.

Lineas de accion del segundo eje:

Educacion y formacion de capacidades

12 Apoyo al mejoramiento de la cobertura, calidad y pertinencia de la educacién basica formal y no
formal en los territorios por parte de los Estados.

22 Formacién, capacitacion y actualizacion de los actores sociales e institucionales en los territorios.
Revisar dimension identidad cultural para ver la relacion de la linea 2 con el componente. Valorizar
las practicas culturales propias de los territorios.

3?2 Fortalecer la participacion de mujeres en el DRT mediante procesos educativos focalizados. Apoyar y
promover la participacion equitativa de hombres y mujeres y poblaciones tradicionalmente excluidas en el
DRT....

4? Procesos educativos para la juventud rural

52 Procesos educativos desde la perspectiva de los pueblos indigenas y afrodescendientes

62 Vinculacién universidad-territorio. Vinculacion de formacion, educacion y tecnologia.

TERCER EJE: GESTION DEL CONOCIMIENTO

Naturaleza de las transformaciones requeridas

Es necesario orientar el disefio de estrategias de gestion del conocimiento que
favorezcan la coordinacion de los diversos actores involucrados, que optimicen el
uso de la informacion existente y que permitan el acceso a los conocimientos
disponibles para el desarrollo de los territorios rurales.

Se requiere de métodos y espacios de gestion del conocimiento idéneos, como el analisis
colectivo de situaciones, la negociacion de soluciones alternativas, la prospectiva
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territorial participativa y la formulacion de proyectos de inversion con participacion activa
y decisoria de los actores del territorio, asi como la investigacion aplicada y la
investigacion-accion concertadas con ellos.

En el contexto de la gestion de territorios rurales, la gestion del conocimiento también es
fundamental para recuperar el conocimiento tradicional y fortalecer el dialogo de saberes,
enriquecerlo y alimentarlo. Por didlogo de saberes se entiende el intercambio horizontal y
respetuoso de conocimientos de origen diverso.

Lineas de accion del tercer eje:

Gestion del conocimiento

12 Redes para la gestion participativa del conocimiento y la informacién

22 Apropiacion y uso de la informacién y el conocimiento por parte de los actores sociales e institucionales
en los territorios

32 Sistematizacion e intercambio de experiencias entre actores sociales e institucionales participantes en
procesos de DRT para el aprendizaje social

Componente No. 2: Tejido social y redes de cooperacién territorial

e Objetivo estratégico: Enriquecer y reforzar el tejido social para una gestiéon
innovadora de los territorios basada en el didlogo y consenso de politicas,
estrategias y acciones, movilizando las redes informales y las organizaciones
formales de los territorios haciéndoles lideres vy participes en las
transformaciones requeridas.

Sugerencias al objetivo:

Partir de una construccion de redes. Convocar a espacios de encuentro para promover
la integracién de los todos los actores.

Para que las redes sociales participen y lideren las transformacion.
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Lineas de accion del Componente No. 2

Tejido social y redes de cooperacion
territorial

Sugerencias concretas o aprobacion

Prioridad
parala

ejecucion
en el pais

1. Innovacion y fortalecimiento de las
redes y organizaciones tradicionales y
emergentes en los territorios de la
Region

Recomendacion: Construir redes.

Argumento: Convocar espacios de encuentro para
promover la integracion de todos los actores de los
territorios. Las expresiones organizativas de los
territorios.

Articulacion interinstitucional por regiones.

2. Fortalecimiento de redes
colaborativas y con poder de
decision en y entre territorios

Recomendacidn: con poder de decision.

Argumento: Apoyar, gestionar y financiar las
iniciativas de las comunidades de acuerdo a sus
intereses y légicas.

Capacitacion (ver ejes inclusion y equidad,
educacion y gestion de conocimiento)

3. Fomentary establecer la participacion
inclusiva, integracién e incorporacion
activa de jévenes, mujeres y
poblaciones tradicionalmente excluidas
en los territorios.

Recomendacién: Fomento de la participacion

Argumento: falta de apoyo a las iniciativas propias
de la gente.

4. Participacion de comunidades
indigenas y afrodescendientes en las
decisiones que afectan el territorio.

Argumento: consulta efectiva, inclusiva y
vinculante. Los territorios de los indigenas son
soberanos.

Eliminar: También se debera abrir espacios...

5. Desarrollo de redes de soporte
social para la territorializacion de
servicios basicos brindados por los
Estados.

Recomendacion: Promover

Argumento: Cual es la oferta del Estado y cual es
la demanda de los territorios?

...Redes sociales integrados por entes publicos y
sociedad civil.

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS

18



=

o o

En el plano regional debe incorporarse al SISCA.

En el plano territorial: se disefia la ECADERT conjuntamente, pero el ente publico es el

gue debe de liderar la ejecucion.

En el plano regional se menciona la participacién de los organismos de la institucidon
publica. Se debe incorporar la participacion y representacion de la sociedad civil en

todos los niveles de decisidon y ejecucion de la Estrategia.

En el plano nacional. Las comisiones regionales y nacionales deben de incorporar la
participacién y representacion de la sociedad civil. Se sugiere la constitucion de

comisiones territoriales.

¢, Cabria la posibilidad de crear un ente rector de desarrollo rural en los paises?

El plano territorial.

ANEXO 5: Grupo 3.

Nombre del componente: Economia Rural de los Territorios

Nombre y apellidos Entidad u organizacion
Ulises Blanco Mora Foro Mixto Agropecuari
Hernan Mora Corrales IDA-FAO
Oscar Salinas Perales IDA
Ana Isabel Gomez De Miguel SEPSA
Carlos Luis Vasquez Fernandez SEPSA
Mario Samper K IICA Desarrollo Rural

Componente No. 3: Economia rural territorial

Objetivo estratégico: Fortalecer de manera incluyente la economia rural de los
territorios, con base en sus potencialidades y con el propésito de mejorar la base
econdmica del desarrollo territorial y de las familias rurales.

Lineas de accion del Componente
No.3

Economia rural territorial

Sugerencias concretas o de acuerdo con texto Prioridad
parala

ejecucion
en el pais
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Politicas publicas que definan el valor
estratégico del territorio y propicien el beneficio
de los actores locales.

Politicas publicas de fomento de
la asociatividad.

Se aprueba igual

Consolidacion de la
agricultura familiar campesina
y valoracion de sus aportes a
la seguridad alimentaria y el
DRT

Se aprueba igual

Desarrollo de la infraestructura y
servicios de apoyo a la economia
rural por parte de los Estados

Se aprueba igual

Acceso socialmente incluyente a
activos y servicios basicos de
acuerdo con las condiciones
propias de los territorios

Se aprueba igual

Fomento de las cadenas de valor
basadas en los territorios rurales

Fomento de las cadenas valor basadas en los
sistemas de produccion y otras formas
economicas, en los territorios rurale,
considerando el valor de origen.

(Incluir en la descripcion el anélisis econémico
de los sistemas de produccion de otras formas
de la economia y de los mercados locales)

Mejoramiento de las condiciones
de acceso a mercados y de
participacion de la pequefia
agricultura empresarial

Mejoramiento de las condiciones de acceso a
mercados y de participacion de la pequefia 'y
mediana empresa agropecuaria

Diversificacion econémica en los
territorios mediante nuevos tipos
de actividades no agricolas

Diversificacién econdmica en los territorios
mediante nuevas actividades agropecuarias y
otras expresiones economicas., con fomento de
emprendedurismo.
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9. Negocios rurales y Se elimina debido a que se incluye en el 8 -
emprendedurismo

Grupo 3

ECADERT debe estar incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo.

A nivel nacional se propone analizar la posibilidad de utilizar el Foro Mixto —
Organizaciones-Institucionesdel Sector Agropecuario. Decreto N°31170

= Espiritu: Ministro de Agricultura tiene potestad para convocar a jerarcas publicos
y a las organizaciones para debatir, proponer, planificar la problematica rural
costarricense..
= Tiene potestad para crear foros mixtos regionales
» Participan instituciones y sectores sociales organizados
* Debilidades:
o Carencia de una vision de conjunto y falta de compromiso.
o Voluntad politica para ejecutar las acciones
o Faltan recursos para dar seguimiento de las acciones y para hacer
apalancamiento social.

Proyecto Ley INDER:aspecto a considerar para el establecimiento de la organizacion
para la ejecucion de la estrategia a nivel nacional.

Elementos a profundizar sobre el documento

En la estrategia: Dada la importancia y complejidad del enfoque de desarrollo territorial
participativo y su estrategia, necesariamente debe ser analizado, estudiado y
aprehendido por losprofesionales de las instituciones y actores locales involucrados.

Revision de la Pertinencia de los Ejes

Se realizé una revision de los ejes: Equidad e inclusién, Educaciéon y Formacion de
Capacidades y Gestion del Conocimiento, considerandose gue son pertinentes con las
lineas de accién planteadas para la Economia Rural Territorial.
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