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Consein AcrOPECUARID CENTROAMERICAND)
(CAZ)(2010), Esirategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Territorial — ECADERT.
San José de Costa Rica, Consejo Agrope-
cuario Centroamericane, 115 pp.

El Sistema de la Integracién Centroame-
ricana (SICA), o pesar de su andadura
oparentemente preccriay de las dificuliades
surgidas de la propia problemética de los
paises que lo integran, es un proceso que
goza relativamente de buena salud. Sin
duda, el SICA es el proceso ce integracién
mds activo, méds dinémico y més profundo
de América Latina. Elle no quiere decir que
su funcionamiento sea per perc, por
ejemplo, en estos momentos esté mds vivo
que la Comunidad Andina o que el MER-
COSUR. La asimetria en la participacién
de los paisesen las politicas basicas (Unién
Aduvanera, sobre toda) yen las institudiones
(Corte de Justicia y PARLACEN), a pesar de
ralentizarlo y dificultarlo, no constituysn un
ubsiaculo insalvable para la lundondlidad
béasica del proceso.

En efecto, e SICA estd viviendo un cierto
periodo de auge caracterizado por avan-
ces institucionales, definicién de politicas
secoriales, formulacién de estrategias
encaminadas a la provisién de bienes pu-
blicos regionales, interés por la cooperacién
internacionel etc.; en pocas palabras, por
la persuasién creciente de que —sin ser la
panacea— lc infegracién es un marco mds
adecuado para confribuir a ka solucién de
algunos de sus problemaos esiructurales.

Si se considera que el mundo rural centro-
americane s caracleriza por concentrar
un alto porcentaje de la poblaciér que
vive bajo los umbrales de la pobreza, tanto
en términos absolutos como relatives, no
puede exiraiar que desde las insloncios

regionules se explicile lu convenienda y
la necesidad de abordar los problemas
rurcles de lo regién. Pues bien, uno de
los bienes publicos regionales fomentados
por la integrecidn corsiste en formular ini-
ciativas y elaborar peliticas cue permitan
proparcionar lo que se ha dado en llamar
“bieres publicos regionales”. La ECADERT
es una de estas iniciafivas.

Esta Esirategia (fumbién pude denominarse
“Polifica”, puas de eso se trata) es el resul-
tado de un proceso notable sarticipative
de elaboracion, como se explica detolla-
damente en el documento. Su directién
estuvoa cargo de Roger Guillén, Secrelaria
Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centro-
americanc | SCAC); Maric Samper, Institute
Interamericanc de racién para la
Agricultura (IICA); Miguel Gémez, Unidad
Regional de Asistencia Técnica (RUTA).

El contenido del documento responde con
exactitud y rigor a lo que se espera de una
estraregia de desarrolo rural con enfoque
territorial (DRT), de las que ya existen
numerosos precedentes. Su filosofia se
inscribe en una linea de pensamiento muy
sélida y argumentada, que enconiramos
tanto en la UE como en América Lating,
en esfe (ltimo caso podriamos denominar
esta corriente como ‘La nueva ruralidad
latinoamericana”.
Veamas, Fues, & contenida dal
documento.

Tras Iz presentacion, ¢l resumen cjccutivo y
la introduccién de rigor, se decica el prmer
capitulo a exponer el “Marco general

fermulacién de la estrategia” [pp. 14-45);
con ello se responde o las preguntas mas
relevantes acerca de la esencia del DRI, se
explica en qué consiste la fuerza transfor-
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madora del DRT y cudles sen sus principios
fundameniales. Hasta aqui ros encontramas
cen un discurso general —-muy coherenfe—
aplicable a cualquier territorio rural. A con-
tinuacién se preseria una apretada sinfesis
de cudles son los re'os y potencialidedes del
medio rural centroamericano, se exoone la
re'acién de la ECADERT con ofras politicas
y estrategias regionales (en sarticular la Po-
litica Agricola Cenroamericana —PACA-y
laCstrategia Regional Ambiental y de Salud
—ERAS—), v se explica en detalle como ha
sido su proceso de formulecion.

El capiiule segundo contiene la “Propues-
ta para e desarrollo rural ferriterial en
Centroamérica” (pp. 46-8/). Contiene el
nicleo bésico de laEstrategia. En unprimer
apartado se explicitan los orientaciones
generales de la ECADERT: Visién, Misién

“indlidad de la Estrategia, Obijefivos de
a Estrategia, Funciones y alcances, Acto-
res. A confinvacién se definen los cinco
Componentes: a) Institucionalidad para
el Desarrolle Rural Territerial; b) Tejide
social y redes de cooperacién terriforiales;

¢) Economia rural ferritorial; d) Identidad
cultural del territorio; e) Naturaleza y
territorios. Cada componente lleva una
infroduccién con sendos pdrrafos que re-
sumen la siuacién y formulan brevemente
las transformacionss requeridas. Luego
vienen sus correspondientes y mds con-
crefas lineas de accidén por Componente?.
En total se proponen 35 lineas de accién
para esos dnco componentes. Ademas, se
definen tres ejes trar sversales que, Como su
nombre indica, cruzan todas las dimensio-
nes y componentes del DRT a) Equidad e
Inclusidn social en les territorios rurales; b)
Educacién y formacién de capacidades; ¢}
Geslién del conocirriento. La aplicacién de
estos tres ejes se concreta en ofras 14lineas
de accién. Tenemos, pues, un total de 49
lineas de accién o medidas 4

Viene a continuacién un importante tercer
capitulo, sin el cual la Estratzgia careceria
de operatividad, consagrado al tema:
“Organizacién para la ejecucién” (pp.
A8-94) Se defalla ante toda cudl va a
ser la institucionalizacién que se requiere

2 Por cierto, parece clara la influencio mekodolégica de la PACA primero y de lo ERAS después, en
el proceso de elabomcién y en la formulacicn de la ECADERT. Ante todo, nos preguntamos si hay
una intencionalidad cn la sustitucién de la palabre "Politica” per la de "Estrategia”. En todo case, se
puede afirmar que s= ha producido un buen aprovechamiento de “buenas pradicas”, aplicando &l
Frﬁm:ipio de “aprender haciendo” (principio que, por cierio, se menciona en lo que podriamos llamar
n “revalucion pedagdgica” de la FCADFRT, cfr p 97)

% Al contrario de lo sucedido en la ERAS, en la ECADERT las lineas de accién no dan lugar o “me-
didas”, sino que caca uno se explicita en unos parrafes explicatives gue dan idea de por dénde se
debe orientar la conzrecion d= la linea Existe bastante disparidad en la extensién de estos parmafos
|compdrense, por ejemplo, las lineas 4y 19).

4 A titulo de comparacicn, la Politica Agricola Centroomericana formuls un fotal de 36 lineas de accién
y la Estrategia Regional Ambiental y de Salud 3C lineas. Algunas lineas son comunes a mas deuna de

estas politicas. Un ejercicio interesante —que no sabemas si se habra realizado— consistiria en “cruzar”
todas con tedas las lineas de las 3 estrategias, indicande en las correspondientes casillas de cruce si

sefrata de iniciativas redundantes, independientes, complementarias o que se refuerzan mutuamente
o |esperemos que nol contrad ciorias.
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para la ejecucién de la ECADERT, tanto en
el plano regional centroamericano, como
en E] |:J|E.'IIU nuﬁiufm] dl“.- Cudu F.K]m ¥y Een Hl
plano de los ferritorios concrefos en que
se va a aplicar. Se explicitan también en
este capitulo aspectos tales como: la cons-
fitucién de Redes de apoyo técnico al DRT,
la enumeracién de cudles son los socios y
recursos para el cesarrolle de la Estrategia,
y cémo va a serel proceso de planificacién,
seguimiento, eveluacién y aprendizaje a
rorrir de la Estrategia. Que la Estrategia
legue a ser operativa dependerd en buena
medida del cumplimientc de lo propueste
en este capitulo, ¢ saber lainstitucionalidad
y los planes de cccién a escala regional,
nacional y terriforial). En este capitulo
aparecen también alguros compromisos
|[pocos) sobre fechas 3& ejecucién (p. 95);
no se fijan plazes para la creacien de la:
comisiones regional y naciondles; una
vez promulgada, la calerdarizacién de la
ECADERT scré un factor decisive para que
su implementacién sea exitosa.

la publicacion concluye con los siguientes
Anexos: un excelente y clarificador glosa-
rio bésico®; documentacién de referencia;
un impresionante cuadro de las consultas
realizadas para la formulacién de la ECA-
DERT; y una enumeracién de otras politicas,
estrategios, programas e instrumentos

relacionados con la ECADERT, como las
ya mencionadas PACA y ERAS.

la lectura del documento nos ha sugerido
multitud de reflexiones y valoracianes cuya

transcripdén alargaria excesivamente el

texto de esta resefia. Destacames algunas
d'.‘.'! f.-.‘”u:s.‘

la Estrategia se ubica claramentz en la
dinamica de actuacion de la integracicn
cenftroamericana. Se refiere a ella como
a su marco fonte de forma explicita en
varias ocasiones (por ejemplo, p. 89)
como de formaimplicita frecuentemente. Se
presenta asi como un refuerzo al oroceso
de infegracién.

MNos hagustado mucho “lamisicayla letra”
de este documento, su filosofia modema
del desarrollo rural y sus propuestas, asi
como su articulacén instiucional y orga-
nizativa. Alienta en todas sus paginas el
aliento inspirador de lo que podriamos
llamar la “filosofia de la nueva ruralidad”
latinoamericana, un movimiento outdno-
mo de reflexidn y accién, que cuenta con
potentes “tanques de pensamiento” en el
mundo académicodel continente, y que esté
tembién muy en consonancia con procesos
similares seguidos por las polfticas rurales

de la UE.

Los territorios se conciben acertadamente
como comstrucciones sociales, dotados de
recursos de fodo fipo, siendo su capital
humano y social el més importante. La
icentidad territorial (nosciros preferimos
hablar de “argumento”] como elemento
diferenciador y dinamizador aparece
confinuamente.

* Pensamos que hubiera sido mejor incorporar a la bibliogratia final todas las interesantes fuentes ufi-
lizadas para la elaboracién del glosaria, recen citadas a pie de pdgina. De hecho consti

una ez-pz;e de biblioteca béﬁ.iﬂugpuru deﬁq;l-:r: ITJP’n-Gme conceptual de la Estrpzigegiu; sin embargo, hm
que afiadr que si bien "son todas las que estan”, quiza “no estan todas los que son” [nos referimos a
mas alusisnes a I publicadones de RIMISP —e mendiana unn-. a algunaes precedentes picnerns de
iniciativasde DRTE:':T::& propios paises centroamericanos, o a mas referencias al paradigma evropeo de
indudable influencia en el paradigma de la “nueva rurclidad”, como los programas “Leader”, etc.).
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Aun a riesgo de acumular adjetivos, la
Estrategia pretende, significativamente
en ;E!sélimfj busdndmebgm la filosofia dé
"desarrolo humeno” (Amartyo Sen; amr
pliadién de capaddades: pp. 71, 76, 104
eic.), el desarrolle endégeno, partcipativo,
multifuncional y multisecterial, de concerta-
cién publico—privada, sostenible, inclusivo,
con gran énfasis en la innovacién social e
institucional, con insistencia enlageneracién
ygestion del conocimiento,enlasredes.., de
los territerios rurales centroamericanos.

Se trata, ademas, de un decumenta clara,
modernc, inspirado, y metodolégicamente
impecable, tanto por lo que se refiere a su
contenide como a su propic procesc de
elaboracién. Da gusto enconirar repetidas
referencias al “buen vivir”, a la “madre
tierra”, al rescate de los valores de las
culturas indigencs y afrodescendientes, df
"didlogo de saberes” etc...

Ha sido una buena opciér, a nuestro juicio,
no insistir fanto en el tema de la pobreza, ni
en el de la “lucha contra la pobreza” como
objetivo del DRT. La Estrategia opta por una
visién positiva del desarrollo concebido
como mucho mds que saiir de la situacién

de pobreza.

Esta Estrategia toma la opcién, queconside-
ramos sumamenle acertada, de iniciar las
acluncionas en ura serie de territorios salec-
cionados{llamados “focales”), adeterminar
en la fase siguienfe, que se caractericen por
s p-:}fgncinﬁdudas para Iz up|ic:ncici~n dela
metodologia del DRT (cfr. por ejemplo linea
14). A partir de ahi se confiaen la extensién
de las “buenas practicas” a ofros territorios
menos dotados. Nos encontramosante una
apuesta de muy largo plazo (2010-2030),
con per iodos inlermedios de eecucion,
normalmente trienales.

La conceptualizacién de la tipologia de la
agricultura familiar (pequefia agriculiura
empresarial y agricultura familiar campesi-
na) es un gran acierfo que permite disefiar
estrategios diferenfes que optimicen las

encialidades de ambas (cfr. por ejemplo,
ineas 18y 19). Nos encontramos ante un
avance significativo y corsensuado en la
manera de abordar la estructura agraria
de la regisn.

El documento destaca adecuadamente
—en repetidas ocasiones— la necesidad
de astablecer sinergins entre ln FCADFRT
y las ofras dos politicas especialmente
relacionadas con zlla: la Politica Agricola
Centroamericana (PACA) y la Estrategia
Regional Ambiental y de Salud (ERAS) ya
aprobades (véanse por ejemplo, pagina
71, y las lineas 29 y 32).

Neos atreveriomos a calificar asi los cinco
componentes basicos de la estrategia:
Componente 1 (Institucionalidod para el
DRT): el mas “préctico” (no desarrollo
sin instituciones adecuadas, se formulan en
concreto las que senecesitan, concretdndose
en el capiiulo lll: Organizacién para la eje-
cucién, efz.). Componente 2 (Tejido social
y redes de cooperacién territorial): el mas
“moderna” |énfasisen las redes infro einter—
regionales, inclusién para jovenes, mujeres,
minorias atc.). Cemponente 3 (Economia
rural territorial): el més “econémico y con-
creto” |acluacién en territorios focaizados,
desarrolle multisectorial etc.). Componente
4 (ldentidad cultural del territorio): el méas
“inspirado” (con auténtica filosofia del
desarrolle humano, en linea con Amar-
tya Str; excelente, @ nuestro juicio efe.).
Componente 5 (Naturaleza y ferritorios):
el més “ambiciose” (romper lo dicotomia
entre medic ambiente ¥ sociedad; sabvar
el ecosistema sin frenar el desarrollo etc.).

Revista de Fomentc Social 65 (2010)

351



Si alguna objecién habria que formular
es lo ambicioso de la propuesta. Hay todo
un suefio detrés de este documento (por
sliemplo, cfr. pp. 15 y ss.), y en no pocas
e las lineas de accién propuestas late una
ambicién que nos atreveriamos a calificar
de utépica (por ejemplo linea 16 3cémo
conseguir todo eso?; scémo financiarlo?;
linea 30, exige profundos cambios legales,
rece un suefio; linea 37, ofro objetivo de
arguisimo plazo; el eje 2 de educacién:
spretende la ECADERT cambiar los sistemas
pedagégicos a escala nacional?; linea
43: revertir la tendencia centrifuga de la
juventud rural, efc. efc. ).

Hay una confianza muy grande en la
potencialidod de este tipo de politicas,
y quizd no se reconozca con suficiente
rejlisrm que, para bien y para mal, en
gran parte serdn los mercados globales los
que condicionen el éxito o fracaso de tan
buenas iniciativas.

Asimismo, nos parece que la Estrategia no
presté suficiente atencién a lo que podria-
mos denominar las condiciones “macro”
de posibilidad para su implementacién. Los
paises centroamericanos —con la excepcién
de Costa Rica— no han transitado por r:viu
de un pacto social nacional de cardcter inclu-
sivo, que se basaria en un gran pacto fiscal,
expresién de la solidaridad (hoy inexistente)
de las oligarquias con el conjunto de cada
pais. Sin solidaridad no hay construccién
de pais, y sin un incremento espectacular de
los ingresos fiscales—via impuestos directos:
impuesto de sociedades e impuesto sobre

lo renta— no existe la menor posibilidad de
llevar a la préctica politicas incluyentes en
areas como la educacién, la salud o las
infraestructuras.® Un elevado nimero de
las lineas de accién propuesta |quizas el
20%, o mas) son inviables sin este cambio
en profundidad. Comprendemos que la
ECADERT no es lugar adecuado para la
definicién de tan profundos cambies: sélo

emos de manifiesto que sin esos cambios
a realizacién del “suefio” fundamental de
la ECADERT es una utopia.

Cabria plantearse la posibilidad de disefiar
algunas acciones dirigidas a los territorios
con menos potencialidades, para prepa-
rarlos a “dar el salte” a territorios focales;
algo parecido a lo que en el programa
“Leader” de la UE se llomaba: “adquisicién
de capacidades”. De lo contrario, puede
dar la impresién que se abandona a su
sverte durante un tiempo indefinido a los
ferritorios menos dindmicos.

Nos plantea algin problema la necesaria
incorporacién y articulacion a la ECADERT
delasiniciativas—relativamente auténomas—
denumerosascooperacionesinternacionales
\r ONGD con presencia y protagonisme en
os territorios rurales centroamericanos.
Todos tienen la tendencia a hablar de
“desarrollo rural” y cada quién lo interpreta
a su manera. Y, lo que es peor, cada quién
articula su actuacién en el territorio, disefia
mecanismos institucionales de participacién
y de disefio de estrategias, siguiendo
su propia mefodologia. Un refo de la
ECADERT es poner orden y concierto en

¢ La breve olusién del final de la p. 1 nos parece insuficiente. Todo el plonteamiento, por ejemplo, del
segundo eje transversal [educacidn) es imposible sin esos profundos cambios fiscales (chr. p. 78).

7Y nos viene a la mente esta reflexion al leer los apartados correspondientes al capitulo [, la organi-

zacidn para la ejecucién de la Estrategia.
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este “barulle” para irarsformarle en una
*sinfonia”. jMucha tarea de coordinacién
y armonizacién tienen per delantz los
meccnismos institucionales previstos en
la Estratzgia!

Bl lexdo es formumenle cosi per fecio. La
presentccidn es muy adecuada, aungue
Bcj'lﬂl'nﬂﬂ o menos ::||gunns gr&ﬁr_os =]
P.s.quemns“ fue la h:gan meis nmigﬂhh:!

rael lactor. Asimismo \a cpcién —apenas
Eﬁlimdu y no de ‘orma rn|.|r;\i:;”§::ertﬂcﬁe por
su extension— de ncluir breves resimenes
{*entradillas”) al margen no ha side suti-
cientemente lotada: hubiera sido una
ayuda para el lector.

Anadimos vnas cbservociones relativas o
u|g unas lineas de accién conerotas. La for-
mulacian de lalinea 13 nos resulta ascura.
laslineas 20 y 21 parecen algn iterativas o
redundantes®. También sesolapan aparente-
mente las lineas 24y 25.La linea 36 parece
més unadeclaracion de intencicnes que una
propuesta de accién. Asimisme seriar algo
redundantes las lineas 41 y 45.

CGuizds enconlramos u|g..|||u: rzpeliciones,
cositextuales, queuna revision mas detalla
da del texto firal hubiera padide evirar.

Olviddbamos un detale mportante: la
financiazién ce la zlaborocisn de esta
Esraregia na sido posble gracias a la
cooperacion internacional, en particular
del Fonco Espafic-SICA de la AECIDY, en
mayor medida, a través de la cooperacion
del Ministerio de Asuntcs Exteriores y Co-

operacion hacia la muliagencial RUTA. A
nJestro juicio, en ambos casosy, scbre fodo,
por la coardinacion de occiones y recurses,
estamos arte una “buena cooperacisn”.

E texto fue aprobaco el 12 de marzo de
2010 por &l Consejo Agropecuario Centio-
americane, en el merco del Sstema de la
Irtegracién Centroamericana |SICA). Pera
su pasterior entradeo en vigor, d dacumanta
dzberd pasar a la consideracion de la
S:Errbre de Jefes de Estado y de Gobiemo

a| SICA; este rramite esimporianie e
el rango d= su upr{:buciﬁl:;oserd uﬁin
indicador de la voluntad politica de los
paises a la hora de ejecutar la Estrategia.
Ea wgundu lugar, un lesi decisive de cura
asu viabilidad se-& la capacidad del SICA
parc atraer los cvanticses fondes que 58
nacesiten para & lanzamienta de esta
politca. Se alude a allc er la p. 94, pero
estd oorvercémose “construye” semejante

fondo multiogencial.

Los lectcres inferesados pueden consultar el
documento en formato electronico en:

|1I!p:,-"r,a’ww|'-r.len ilorivscen rogmer icanos.

org/insfituciones/ECADERT/

Sa trata, por cierto, de una pagina Web
dz gran ilidac parc tedo lo relative
al cesarrollo rural de los terriforios
centroamernicanos.

Gueda porverhastaquépunto las instancias
dacisorias, en particular a escala nacional,
se compromeian con el enorme desdfio

& Por ejemplo. en el capitule Il sobre la organizacicn seria oportuna clgin organigrama funcicnal de

la insfitudonalidad de |z ECADERT.

® For ciero, lamames la atencidn sobre el usa del neclogismo “emprendedorizmo”; tampoco “empren-
dedurismo” estd en el Diccionario de 'a Real Academia,
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que supone la ejecucisn de esta Estrategia. personas que habitan y dan vida a los ricos
Deseamos que este suefio se haga realidad: y variados ferritorios rurales centroameri-
estd en juego el bienestar de millones de canos. [José J. Romero RoDRIGUEZ]



